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1. INTRODUCAO

O presente trabalho procura essencialmente apresentar um conjunto de
analises e reflexdes com vista a fundamentar a sustentabilidade de um projecto
de expansdo da rede de escolas politécnicas na regifio de Leiria. A um conjunto
de estudos e reflexdes ja existentes, sobre as principais oportunidades de
ensino e formacfo na 4rea do distrito de Leiria, juntam-se novos elementos
informativos baseados em andlises com metodologias diferenciadas para,
qualitativa e quantitativamente, melhor fundamentar e perspectivar a eventual
criacdo de uma ou mais escolas de ensino politécnico no centro-litoral do pafs.

Um estudo desta natureza implica necessariamente ter-se uma percepgao
global das grandes tendéncias de evolugdo demografica e uma perspectiva
sobre a procura regional de Ensino Superior Politécnico. O conteudo deste
documento reflecte, em parte, a preocupagio de procurar justificar
quantitativamente uma oferta acrescida de Ensino Superior no distrito de
Leiria, correspondente a criagio de uma Escola no concelho de Pombal.

Uma outra componente analitica, essencial & prossecugio dos objectivos
subjacentes a este trabalho, prende-se com a elaboragdo de um quadro de
referéncia para os perfis de formagio a propiciar, tarefa que se pretende
articulada com uma perspectiva do desenvolvimento regional. Assim, numa
vertente de analise mais qualitativa, serfio identificadas as dreas de formagdo a
privilegiar e delineados alguns principios que deverdo presidir & estruturagéo
dos cursos a ministrar na futura escola politécnica. Importa referir que a
analise realizada tem por base a proposta das areas de formagio constante no
Plano de Desenvolvimento do Instituto Politécnico de Leiria.

A estrutura do documento reflecte assim as preocupagdes expostas,
procurando justificar quantitativamente a criagio de novas escolas e facilitar a
identificagfio dos perfis de formag8o a adoptar:

* no segundo capitulo, far-se-4 um enquadramento nacional da evolugo
das frequéncias do ensino superior ¢ da procura futura deste tipo de ensino;

* 1o terceiro capitulo, proceder-se-4 a uma avaliagio da procura potencial
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de ensino superior, num contexto regional, face a possiveis cenarios de evolugio das frequéncias no
ensino superior. Numa outra vertente analitica, procurar-se-a apresentar uma breve caracterizagéo da
economia regional que serd complementada com um estudo mais detalhado sobre a economia agréaria
da regifo, no sentido de explorar ¢ fundamentar a possibilidade da criag8o de novos cursos ligados &
exploracdo dos recursos rurais, silvicolas e florestais (areas que mantém protagonismo na estruturacio
produtiva de grande parte das areas rurais da regifio);

* no quarto capitulo, é apresentado um quadro da evolugdo da procura de ensino superior na regifio
em estudo nos proximos 20 anos que permite avaliar a capacidade de atrac¢io da regifio em termos de
numero de estudantes e, consequentemente, a viabilidade de uma nova escola de ensino superior em
Pombal. O estudo empirico realizado com base num conjunto de inquéritos aos alunos do ensino
secundario e profissional das escolas do Pinhal Litoral constitui uma abordagem complementar que,
apesar de mais simples, permite obter indica¢des sobre os desafios que se colocam ao futuro polo do
politécnico em Pombal e sobre o seu impacto na regido,

* no quinto capitulo, procurar-se-a definir e justificar os perfis de formagdo a adoptar. Sfo ainda
delineados alguns principios que deverdio presidir a estruturagdio dos cursos a ministrar na futura escola

politécnica.
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2. ENQUADRAMENTO NACIONAL

O objectivo deste capitulo é permitir um enquadramento global sobre a
evolucio da procura de ensino superior em Portugal. Para tal, procurar-se-a
apresentar uma analise da evolugfo das frequéncias do ensino superior nos
{iltimos dez anos e uma anélise prospectiva da procura de ensino superior, com
base em cendrios possiveis de evolugdo. Estes tém como ponto de referéncia as

realidades de um pais europeu, a Espanha, e dos Estados Unidos.

2.1 FREQUENCIA DO ENSINO SUPERIOR EM PORTUGAL

O Quadrol, que se apresenta de seguida, ilustra o aumento progressivo do
namero de estudantes a frequentar o Ensino Superior entre os anos lectivos de
1988/89 e 1998/99. Assim, no Continente, na década de 1988/1998, verificou-
se um aumento do niimero de inscritos no ensino superior de cerca de 220 000
alunos, correspondendo a um acréscimo de 164% do total de frequéncias no
ensino superior. E assim evidente a importancia da década de 90 nas mudangas
verificadas na procura do ensino superior, designadamente a nivel das
frequéncias nos ensinos, universitario e politécnico.

No entanto, as previsdes do nimero total de estudantes no ensino superior,
realizadas para os anos 2000, 2010 e 2020, tendo como quadro de referéncia
cenérios de evolugio que reflectem as realidades de Espanha e dos Estados
Unidos, contrariam a dindmica marcada pelo forte crescimento das frequéncias
de ensino superior nestes Gltimos 10 anos. Os resultados indicados no Quadro
1 evidenciam uma reducfo significativa do niimero de estudantes no ensino
superior, a ocorrer sobretudo na proxima década, para os dois cendrios de
evolugdo acima referidos, a qual acompanha a forte quebra de nascimentos
registada na sociedade portuguesa.

Assim, ha um primeiro cenario de evolugio, baseado na realidade de
Espanha, cujos resultados séo preocupantes e, um segundo cenario, baseado na

realidade dos Estados Unidos que é bastante mais optimista. No entanto,
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importa referir que a previsdio do niimero total de estudantes no ano 2000 para um cendrio tipo Estados
Unidos (com uma politica de atrac¢o de alunos em “part-time”), decorrente do aumento da procura de
formagdo ao longo da vida, parece ainda irrealista, dado que a ocorréncia desse cendrio em Portugal
implica a introdugdo de alteragdes significativas nos sistemas de formagfio existentes.

Mesmo adoptando um regime de frequéncia do ensino superior mais optimista, caso do cenario tipo
Estados Unidos (com um niimero de estudantes em regime de “part-time” muito significativo) prevé-
se que esta tendéncia de diminui¢fo do mimero total de estudantes seja bastante significativa na

proxima década, tendendo no entanto a inverter-se entre 2010 e 2020.

Quadrol - Evolugiio do mimero de alunos inscritos no Ensino Superior para o Continente 1

Previsbes do n° total de estudantes no ensino superior

Ano lectivo | Ano lectivo var, Cenério Tipo Espanha Cendrio Tipo USA
1988/89 1998/99 (88/89-  |(sem politica de atracgiio de alunos em| (com politica de atracgiio de alunos
98/99) “part-time”) em “part-time”)
2000 2010 2020 2000 2010 2020

TOTAL 134162 354208 164% 373678 286281 281218 439816 344761 395941

! NOTA: As previsdes do mimero total de estudantes no ensino superior para os anos 2000, 2010 e 2020 resuliam da aplicagdo de um modelo proba-
bilistico de permanéncia no ensino superior baseado num conjunio de pressupostos sobre o niimero de anos de frequéncia deste nivel de ensino e ten-
do como ponto de referéncia as realidades de Espanha e dos Estados Unidos. O modelo é descrito e apresentado posteriormente, na secgdo 2.2.2.
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2.2 CENARIOS DE PROCURA DE ENSINO SUPERIOR EM PORTUGAL

Pretende-se neste ponto analisar quais as expectativas globais de procura de ensino superior tendo
por referéneia a evolugiio demografica nacional e perspectivas de evolugdo das taxas de frequéncia.

Assim, o estudo da evolugdo do Ensino Superior em Portugal, realizado para o horizonte temporal
de 2010 e 2020, entra em conta com 0s seguintes aspectos:

i) evolugdo futura da populacio portuguesa e da sua distribuigio geografica;

ii) diferentes cenarios de evolugfo dos padrdes de procura de ensino superior em Portugal.

2.2.1 EVOLUCAO FUTURA DA POPULACAO PORTUGUESA

Com base na evolugfo recente da populagdo portuguesa, foram feitas previsGes da populacio, por
S€X0 € por grupos etarios, para todos os quinquénios entre 1995 e 2020. Estas previsdes foram
calculadas separadamente para cada NUT III, utilizando o método da “sobrevivéncia das coortes” e
admitindo, numa primeira fase, que os saldos migratorios em cada NUT III sdo nulos (método das
“populacdes fechadas™).

Para a evolugio da populagio até 1997 foram utilizados os dados das estatisticas demogréficas do
INE referentes ao nimero de nascimentos, por sexo, e aos Obitos, por grupo etério e sexo. Desta data em
diante foram usadas estimativas das taxas de mortalidade e de fecundidade, calculadas por métodos de
regressdo ndo linear. No caso das taxas de fecundidade, a extrapolacio para o futuro das dindmicas
verificadas em Portugal conduziria a valores extremamente reduzidos e a um declinio vertiginoso da
natalidade futura. E contudo detectavel, a partir de 1994/1995, uma alteraciio das tendéncias de
evolugdo da fecundidade, que se traduz num ligeiro crescimento ou, pelo menos, numa estabilizaggo,
para os grupos etarios dos 25-30 até aos 35-40 anos.

Uma vez que esta inversdo corresponde a tendéncias ja consolidadas em alguns paises do norte da
Europa, optou-se por um cenario de crescimento moderado da fecundidade nos grupos etérios atras
referidos. Mesmo assim, devido a reducfio futura dos contingentes demogréficos em idade fecunda, as
previsdes apontam para uma tendéncia continuada de redugdo do niimero de nascimentos.

As estimativas pelo método das “populacdes fechadas” foram posteriormente cotrigidas, de modo a
terem em conta a existéncia de saldos migratérios. Ndo sendo, no entanto, conhecidos os saldos

migratdrios por grupos etarios e sexo, a nivel de NUT 111, foi necessario aplicar a seguinte metodologia:
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1. Foi calculada, para cada NUT III, a populagio que nela existiria em 1991 se, na década de oitenta,
os saldos migratérios fossem nulos, para cada grupo etario € sexo.

2. As diferengas entre os valores assim calculados e os dados pelo censo de 1991 foram consideradas
como sendo os saldos migratorios da década.

3. Estes saldos migratorios (em valor relativo face ao respectivo contingente populacional) foram,
numa primeira aproximagdo, extrapolados para o futuro de acordo com a seguinte regra:

- de 1991 a 2000, os saldos adoptados foram os mesmos do que os da década antetior;

- entre 2001 e 2005 os saldos adoptados foram metade dos da década de oitenta;

- entre 2006 e 2010, os saldos passaram a um quarto dos da década de oitenta;

- entre 2011 e 2020 foram considerados saldos migratérios nulos.

4. Admitiu-se que, de 1991 em diante, os saldos migratorios nacionais, para cada sexo e grupo etario,
seriam nulos. Por conseguinte, os saldos obtidos para cada NUT III foram corrigidos de forma a que a
sua soma para o total nacional fosse nula. Para cada grupo etério e sexo, essas correcgoes, aditivas ou
subtractivas conforme os casos, foram repartidas por cada NUT III na propor¢do do seu peso
relativamente ao total nacional.

A tabela I indica as previsdes demograficas referentes ao total nacional. As previsdes a nivel
regional, para cada uma das NUTS III que integram a regido em estudo, séo apresentadas no capitulo
seguinte.

Os dados apresentados na tabela I evidenciam uma tendéncia generalizada de envelhecimento da
populagio portuguesa e de redugdo dos efectivos nas faixas etdrias onde tradicionalmente se recrutam o8
estudantes do ensino superior. Isto quer dizer que, em termos de procura de formagéo superior, a
evolugdo demogréfica global é reconhecidamente desfavoravel no que se refere ao grupo etério dos 20-
24 anos.

Em termos percentuais e até 2020, a redugdo do mimero de jovens entre os 20 e os 24 anos cifra-se
em 40%. Acresce que este processo se afigura irreversivel numa escala de tempo longa, sendo que os
grupos etarios mais velhos tenderfio a aumentar em percentagem relativa.

Na sequéncia destas observagdes, importard agora analisar se o crescimento verificado nestes

{iltimos anos da taxa de frequéncia do ensino superior se ird manter ¢ se podera atenuar este efeito.
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TABELA I - Estimativas de evolugdo demogrdfica nacional

Totais Populacionais sem Distingo de sexos |
Grupos etarios 2020

0a5 556978 553679 551897 502157 453848 423294
5a 10 541283 554171 551892 550593 501317 453164
10a 15 645121 540334 553211 551033 549841 500717
15420 779721 643246 538818 551817 549821 548777
20025 841875 776160 640290 536567 549684 547960
25430 760986 837054 771642 636732 533753 546969
30035 721924 755734 831219 766256 632375 530292
| 3a 40 689275 715986 749667 824540 760102 627587
| 40a45 654596 682038 708972 742547 816898 753334
45 a 50 626166 645232 673017 700215 733907 807935
50055 558641 613527 633245 661576 689355 723510
55 a 60 542929 541538 596120 616610 645537 674049
60 a 65 537114 517486 517880 571738 593130 622674
65470 497298 498420 483243 486258 539554 562415
70 mais 1031144 1250654 1312797 1366401 1429463 1550816
{ Total ooomoml 10125259 10113910 10065080 9978584 9873492

2.2.2 DIFERENTES CENARIOS DE EVOLUCAO DOS PADROES DE PROCURA
DO ENSINO SUPERIOR EM PORTUGAL

Para se estimar a procura futura de ensino superior em Portugal a partir das previsdes demograficas
acima indicadas € necessério saber como € que essa procura se ird distribuir no futuro pelos diversos
grupos etarios. Analisaram-se para tal as estatisticas do ensino superior de Espanha e dos Estados
Unidos, pafses adoptados como referéncia do que se podera vir a passar em Portugal.

Para realizar a andlise comparada de estatisticas do ensino superior, utilizaram-se os dados
referentes aos fluxos anuais de entrada no ensino superior, em lugar do nimero de alunos que
frequentam este grau de ensino. No entanto, como a variavel que interessa analisar ¢ o nimero de
alunos que irfio futuramente frequentar o ensino superior em Portugal, foi necessario encontrar uma
forma de transformar fluxos em niveis de frequéncia. Para tal, definiu-se um modelo probabilistico de
permanéncia no ensino superior, traduzindo o que se ira passar no ano 2010 e 2020.

Aplicando este modelo probabilistico a uma dada populagfio e sabendo, para cada grupo etario, a
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probabilidade de um individuo fazer a sua primeira inscrigdo no ensino superior, ¢ possivel calcular,
para cada grupo etario, a probabilidade de um individuo estar a frequentar o ensino superior. Este
exercicio foi inicialmente realizado para a populagio espanhola. Partindo destes resultados, foi
possivel determinar o nimero de alunos do ensino superior que haveria em Espanha se se aplicasse o
modelo probabilistico atras referido, tendo-se constatado que o modelo fornece resultados muito
proximos da realidade.

Tendo-se realizado um exercicio equivalente para os dados dos Estados Unidos (estimativas para
2000), constata-se que, se forem excluidos os alunos em tempo parcial, muito numerosos neste pais e
com reduzida expressdo em Espanha, o comportamento dos dois paises é muito semelhante (ver tabela
IT). No entanto, se incluirmos metade dos alunos a tempo parcial dos Estados Unidos (o que, de uma
forma aproximada, traduz o conceito de aluno equivalente a tempo integral), o nimero de alunos dos
grupos etarios mais idosos passa a ser significativo, o que implica um substancial aumento nos valores

totais de frequéncia do ensino superior.

Tabela II - taxas de frequéncia do ensino superior por grupos etdrios:

COMPARACAO
Grandes Grupos Espanha USA (2000) USA (2000)
Etarios (1996/97) 1) 2)
18 a 25 Anos 26% 28% 31%
25 a 35 Anos 4% 3% 6%
35 e Mais Anos 0% 1% 2%

(1) Estudantes a Tempo Inteiro
(2) Estudantes a Tempo Inteiro e a Tempo Parcial

Fontes: INE, Estadistica de La Ensefianza Superior en Espafia, Series de todos los niveles — Curso 1995-96;
Digest of Education Statistics — USA, 1996.
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Aplicando os dados da tabela II ao caso portugués, para os contingentes populacionais previstos
para 2000, 2010 e 2020, obtém-se os resultados indicados na tabela II1.

Note-se que o numero de alunos gerados pelo modelo para o ano 2000, tendo como referéncia os
fluxos de entrada em Espanha no ano lectivo 1995/96 ¢é 373678, valor ligeiramente superior aos
354216 alunos existentes no ano lectivo 1997/98, o que indica que os niveis de frequéncia do ensino

superior daquele pais sdo ainda ligeiramente superiores aos que actualmente se verificam em Portugal.

TABELA III - Aplicagdio ao Caso Portugués (Populagdo para o ano 2000, 2010 e 2020)

NUMERO TOTAL DE ESTUDANTES NO ENSINO SUPERIOR

Grandes Cendrio tipo Espanha Cenario tipo USA (2000)| Cenario tipo USA (2000)
Grupos (1995/96) 1) 2)
Etarios

2000 2010 2020 2000 2010 2020 2000 2010 2020

18 a 20 Anos 61.341 52622 52332 64.486 55321 55016 | 73.100 | 62710 62364

20 a 25 Anos 212.299 146764 | 149880 | 223.184 | 154289 | 157565 | 252.995 | 174898 | 178612
25 a 30 Anos 65.555 49867 42837 45.593 34681 29792 | 85302 | 64888 55740

30 a 35 Anos 8.185 8299 5743 5.692 5772 3994 10.650 | 10798 7473

35 ¢ Mais Anos | 26.299 28729 30425 38.254 41789 | 44256 | 87.438 | 95518 | 101157

Total 373.678 | 286281 | 281218 | 377.209 | 291852 | 290623 | 509.486 | 408812 | 405347

(1) Estudantes a Tempo Inteiro
(2) Estudantes a Tempo Inteiro e a Tempo Parcial

Os resultados na tabela III mostram claramente que havera uma acentuada redugfio na populacdo
escolar, a menos que o ensino superior em Portugal sofra uma transformago radical no sentido de
passar a atrair alunos de idade superior a 30 anos, geralmente interessados em programas de estudo a
tempo parcial e com curricula mais flexiveis. Se, pelo contrario, esta transformacdo se realizar e
Portugal se aproximar do regime de frequéncia existente nos Estados Unidos, podera haver ainda um
aumento da procura de ensino superior, apesar da evolugdo demografica adversa.

A tabela IV, que se apresenta de seguida, resulta da anterior e procura evidenciar, para o caso
portugués, a evolucio do numero total de estudantes no ensino superior adoptando apenas dois cenarios:

- um primeiro que corresponde aos niveis de frequéncia em Espanha, reflectindo a auséncia de uma
politica de atrac¢io de alunos em part-time;

- um segundo, que tem como ponto de referéncia os niveis de frequéncia dos Estados Unidos e que
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traduz a adop¢iio de uma politica de atrac¢o de alunos em regime de part-time.

Relativamente a este ultimo cenario, é apresentado o impacto dessas politicas em termos de niimero
de estudantes a frequentar o ensino superior.

Refira-se, ainda, que o calculo dos alunos a tempo parcial em 2010 resulta da metade da diferenga
entre os valores previstos de acordo com o cenério tipo USA (1) (estudantes a tempo inteiro) € o cendrio
tipo USA (2) (estudantes a tempo inteiro e tempo parcial) (ver tabela IT). Procede-se desta forma porque
considerar apenas o calculo da diferenga daria resultados demasiado optimistas. No célculo destes
numeros para 2020, admitiu-se niveis de frequéncia de estudantes em part-time semelhantes aos que se

verificam nos Estados Unidos.

TABELA 1V - Aplicagdo ao Caso Portugués (Populagdo para o ano 2000, 2010 e 2020)

NUMERO TOTAL DE ESTUDANTES NO ENSINO SUPERIOR

Grandes Cenario tipo Espanha Cenirio tipo USA (2000) (Impacto de uma
Grupos (1995/96) politica de atraccio de
Etarios (sem politica de atracgiio (com politica de atracgiio alunos em part-time)
de alunos em part-time) de alunos em part-time)
2000 2010 2020 2000 2010 2020 2000 2010 2020
18 a 20 Anos 61.341 52622 52332 65648 56317 | 59681 4307 3695 7349
20 a 25 Anos 212.299 146764 149880 | 227205 157069 | 170927 | 14906 10305 21047
25 a 30 Anos 65.555 49867 42837 85410 64971 68785 19855 15104 | 25948
30 a 35 Anos 8.185 8299 5743 10664 10812 9222 2479 2513 3479
35 e mais Anos 26.299 28729 30425 53891 55594 | 87326 27592 26865 56901
Total 373.678 286281 281218 | 442816 | 344761 | 395941 | 69138 58480 | 114723

Os resultados desta tltima tabela sugerem comentérios idénticos aos proferidos anteriormente e
evidenciam, caso se consiga um cenario tipo Estados Unidos, a importéncia do nimero de estudantes
que estarfio a frequentar o ensino superior em regime de part-time nas duas préximas décadas, com
destaque para os alunos dos grupos etarios mais idosos.

Assim, e na perspectiva de proporcionar 4 populagio oportunidades de formagdo ao longo da vida,
e simultaneamente de contrariar as tendéncias globais de diminuigdo dos estudantes no ensino
superior, seria importante criar em Portugal as condigdes favoraveis a uma aproximagéo ao regime de

frequéncia existente nos Estados Unidos.
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3. ENQUADRAMENTO REGIONAL

Neste capitulo procurar-se-a desenvolver duas dimensdes de analise, de
ambito regional, com objectivos diferenciados. A primeira prende-se com a
avaliagdo da procura potencial de ensino superior na regido em estudo, tendo
como ponto de referéncia possiveis cenarios de evolugdio das frequéncias do
ensino superior em Portugal. A segunda vertente analitica refere-se a
caracterizagdo da base econdmica regional, que inclui uma breve descricio
sobre a estrutura do emprego dos diferentes sectores de actividade da regido e
um estudo mais detalhado sobre a economia agraria da regifio. Este tltimo visa
explorar ¢ fundamentar a possibilidade da criagdo de novos cursos ligados a
explorago dos recursos rurais, silvicolas e florestais, actividades que mantém
protagonismo na estruturagio produtiva de grande parte das areas rurais da
regido.

Estas duas vertentes analiticas tém como area geografica de reflexdo a
regifio que integra as Nuts III de Pinhal Litoral, Oeste, Baixo Mondego, Pinhal
Interior Norte, Pinhal Interior Sul, Médio Tejo e Leziria do Tejo. Esta 4rea
geografica de reflexdo foi definida tendo em conta quer a natureza do estudo a
que respeita quer a decisfio “a priori” da futura escola de Ensino Superior

Politécnico se localizar no concelho de Pombal.
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3.1 CENARIOS DE PROCURA DE ENSINO SUPERIOR NA REGIAO

No capitulo anterior analisou-se a evolugdo da procura do ensino superior em Portugal. Ir-se-a

agora analisar a regifio em estudo.

3.1.1 PREVISOES DA EVOLUCAO DEMOGRAFICA NA REGIAO EM ESTUDO

As previsdes da populagfio para as NUTs III em estudo, por sexo e por grupos etarios, para 2000,
2005, 2010, 2015 e 2020 foram calculadas segundo a metodologia descrita na sec¢do 2.2.1.

As tabelas V, VI, VII, VIII, IX, X, XI e XII apresentadas de seguida indicam as previsdes
demograficas referentes, respectivamente as Nuts Il de Pinhal Litoral, Oeste, Baixo Mondego, Pinhal
Interior Norte, Pinhal Interior Sul, Médio Tejo e Leziria do Tejo, assim como ao total da regido em
estudo. De forma global, estas previsdes evidenciam, a semelhanga do que acontece a nivel nacional,
uma tendéncia generalizada de envelhecimento da populagio e de redugio dos efectivos nas faixas
etarias onde tradicionalmente se recrutam os estudantes do ensino superior. Note-se que a tendéncia de
diminui¢io dos efectivos das faixas etarias mais jovens assume um maior significado nas Nuts mais
interiores, designadamente Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul, Médio Tejo e Leziria do Tejo. No
caso da Nut III de Pinhal Litoral, a tendéncia de envelhecimento da populagio faz-se sentir apenas a
partir do ano 2010. Contudo, para as camadas mais jovens, este processo da-se gradualmente durante

as proximas duas décadas.
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TABELA V - Estimativas de evolugdo demogrdfica para a NUT Il Pinhal Litoral

T e A === = e e ESes T T

Totais Populacionais sem Distin¢iio de sexos

Grupos 1995 2000 2005 2010 2015
etarios

12540 12082 11242
12302 12811 13025 12087 11222 10393
14731 12821 12909 13071 12070 11207
17849 15307 12899 12927 13040 12046
18648 17441 15136 12808 12888 13010
17486 17623 17080 14972 12769 12858
16353 17019 17367 16915 14894 12710
15774 17211 17142 17365 16795 14795
14909 16936 17407 17172 17226 16670
14129 15443 16929 17314 16993 17058
12940 14400 15341 16781 17125 16846
12862 13031 14202 15126 16534 16927
12353 12849 12698 13833 14712 16129
11615 12095 12259 12149 13243 14197
22510 29894 32459 35312 38069 42415

227001 237874 238935 239075 237988 237617
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TABELA VI - Estimativas de evolugio demogrdfica para a NUT Il Oeste

Totais Populacionais sem Distin¢ao de sexos
Grupos 1995 2000 2005 2010 2015
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TABELA VII - Estimativas de evolugdo demogrdfica para a NUT 1l Baixo Mondego

Totais Populacionais sem Distin¢ao de sexos

Cr.upos 1995 2000 2005 2010 2015 2020
etarios
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TABELA VI - Estimativas de evolugdio demogrdfica para a NUT III Pinhal Interior Norte

Totais Populacionais sem Distin¢io de sexos

~ Grupos 1995 2000 2005 2010

etarios
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TABELA IX - Estimativas de evolugdo demogrdfica para a NUT Il Pinhal Interior Sul

Totais Populacionais sem Distin¢do de sexos

Grupos 2000 2005 2010 2015 2020
L‘f'.“‘l()si

1544
2054 1750 1718 1556 1537 1476
2630 2026 1722 1701 1552 1546
3182 2395 1968 1694 1697 1553
3200 2356 2228 1895 1688 1693
3035 2235 2156 2122 1877 1673
2895 2329 2075 2065 2093 1850
2740 2702 2276 2045 2051 2080
2417 2675 2671 2259 2037 2047
2235 2373 2613 2609 2202 1987
2262 2221 2311 2539 2524 2126
2917 2203 2147 2231 2452 2436
3466 2857 2111 2050 2117 2327
3916 3339 2702 2002 1936 2000

10401
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TABELA X - Estimativas de evolugdo demogrdfica para a NUT LIl Médio Tejo

Grupos 1995 2000
etirios

| 23
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TABELA XI - Estimativas de evolu¢do demogrdfica para a NUT Il Lezivia do Tejo

Totais Populacionais sem Distin¢io de sexos

l Grupos 1995 2000 2005 2010 B 2020

etarios
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TABELA XII - Estimativas de evolugéio demogrdfica para a regido em estudo

Totais Populacionais sem Distin¢ao de sexos

Cr'u[_)os 1995 2000 2005 2010 2015 2020
etarios

47102 51458 46206 41985 36360
47303 50042 52166 46473 41906 38363
58281 48876 50321 52298 46421 41877
70672 59670 49006 50312 52175 46323
75487 68340 58893 48581 50113 51997
70373 71476 66998 58218 48364 49926
66524 68443 70500 66375 57898 48116
64314 67918 68480 70330 66010 57597
60207 66941 68156 68349 69789 65529
58026 62376 66827 67710 67533 69000
53677 59560 61918 66080 66667 66576
56346 54827 58743 60813 64616 65299
57408 56636 53309 56936 58680 62465
56198 56296 53915 50793 54121 56037
122452 147650 152763 157289 159794 167620

Y=

Tendo presentes os dados acima referidos e para que estas previsdes se ndo venham a verificar,

afigura-se imprescindivel o desenvolvimento de politicas de promogio da capacidade atractiva deste
espago territorial sendo que, num contexto de uma oferta acrescida em matéria de Ensino Superior, ¢
importante o desenvolvimento de estratégias de diferenciacéo a nivel dos perfis de formacio a adoptar

e de afirmac8io da nova escola como um centro de ensino e de investigagio de qualidade.
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3.1.2 DIFERENTES CENARIOS DE EVOLUCAO DOS PADROES DE PROCURA
DO ENSINO SUPERIOR NA REGIAO

Os valores apresentados na tabela XIII traduzem o numero de alunos residentes por Nut IIT que no ano
de 2010 e 2020 estardio a frequentar o ensino superior, tendo como ponto de referéncia um cendrio tipo
Espanha (sem politicas de atrac¢fio de alunos em part-time) e um cendrio tipo USA (com politicas de
atracgdo de alunos em part-time).

Os valores indicados na tabela resultam da aplicagio da metodologia descrita anteriormente (ver sec¢do
2.2.2), com a introdugfio de um factor correctivo nas previsdes dos alunos a tempo parcial. Este factor
correctivo entra em conta com os seguintes aspectos:

i) os indices de formagio de cada Nut III (i.¢, a relagfio entre o nimero de individuos com formagfo pds-

secundaria e o total da populagio residente), em relagio a média nacional;
ii) a existéncia ou ndo de oferta de ensino superior na Nut III.

TABELA XIII - Estimativas da evolugdo da procura do ensino superior na regido

2000 2010 2020
NUTS Il Estimativas Cenirio tipo [ Cendrio tipo [ Cenario tipo | Cendrio tipo

(Cendrio Tipo Espanha)| Espanha USA Espanha USA
BAIXO MONDEGO 11923 8927 10843 9841 13730
MEDIO TEJO 7741 6261 7593 5629 8096
PINHAL INTERIOR NORTE 4169 3272 3966 3060 4350
PINHAL INTERIOR SUL 1213 994 1217 880 1277
LEZIiRIA DO TEJO 8269 5971 7278 5658 8103
OESTE 13355 10330 12506 10427 14756
PINHAL LITORAL 8429 6790 8186 6598 9348
TOTAL da regidio em estudo 33475 26244 31804 26008 36800

Os valores indicados na tabela, se se considerar um cendrio tipo Espanha, indiciam para cada uma das
Nuts III que integram a regidio em estudo, & semelhanca do que acontece a nivel nacional, uma redugo da
populagio estudantil do ensino superior nas duas proximas décadas. Note-se que ¢ na década que se
avizinha que a reducio assume maior significado. E de referir que a recuperago, em termos do nimero de
estudantes no ensino superior, prevista para as regides do Baixo Mondego ¢ Oeste entre 2010 e 2020 néio é
suficiente para compensar a queda que se prevé acontecer na década anterior.

No entanto, admitindo um cenario mais optimista, tendo como ponto de referéncia os Estados Unidos,

prevé-se para 2010 e 2020 um aumento da procura de ensino superior para o total da regido em estudo e
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para cada uma das Nuts IIT que a integram. Estes resultados revelam a possibilidade de haver ainda um
aumento da procura de ensino superior na regiéo, caso se adoptem medidas que véo no sentido de passar a

atrair alunos interessados em programas de estudo a tempo parcial.

3.2 ASPECTOS GERAIS DA ECONOMIA REGIONAL

Nesta secgdo, serd apresentada uma breve caracterizagfo da estrutura do emprego por sector de
actividade, a qual serd complementada, no ponto seguinte, com uma anélise detalhada sobre a
economia agraria, uma vez que se pretende que os perfis de formagfo a propiciar pela futura escola
politécnica de Pombal estejam orientados para a area das Ciéncias Agrarias e Florestais (ver secgdo 5).

Em termos globais, a base econémica da regido em estudo assenta sobretudo no sector terciario,
atingindo 47% do emprego no ano de 1991, seguindo-se o sector secundario, com 37%, € o sector

primério, representando apenas 16% do emprego no referido ano. (ver tabela XIV).

TABELA XIV - Estrutura do Emprego Segundo o Sector de Actividade (%)2

1981 1991

Area Geogréﬁca Prig(;)é)rio Se(cozr)ld. Te(rozl)a\r ;l'/(;Tﬁ)? Pﬁ(nn/loz';rio Sec?%c;ério Te;g/i:;rio "\l'/g)l"l::?
Baixo Mondego 24 32 44 129753 13 30 57 136532
Pinhal Interior Norte 35 38 27 50937 17 43 40 48265
Pinhal Interior Sul 55 22 21 21173 34 31 36 16941
Pinhal Litoral 23 47 30 83650 9 49 42 92073
Leziria do Tejo 35 34 31 67860 22 33 45 95952
Médio Tejo 14 39 46 83002 9 39 52 85648
Oeste 34 34 32 134371 19 38 43 148148
REGIAO ESTUDO 3 35 33 570746 | 16 | 37 47 | 623559
CONTINENTE 19 39 42 | 4002513 10 38 sl 3945520

Fonte: MESS, Departamento de Estatistica, Indicadores Regionais de Emprego

Em termos globais, a area em estudo evidencia, nesta ultima década, um grande dinamismo da
actividade terciaria. Esta dinAmica traduz-se num acréscimo do nimero de efectivos no terciario acima
dos 10% para a generalidade das sub-regiGes que integram a area em estudo. Também em relagdo ao
sector secunddrio se regista neste periodo uma dinidmica positiva do emprego, em especial das Nuts do
Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul e Oeste. Estes aumentos apesar de terem reduzida expressdo,

contrariam a tendéncia global para uma diminuigéo dos efectivos na industria.

? NOTA: Nio foi possivel apresentar informagdo estatistica actualizada sobre a estrutura do emprego segundo o sector de actividade por Nut III
na medida em que os dados disponiveis néo s@o fidedignos.
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No que respeita ao sector primario, refira-se que a percentagem de efectivos na regido, em 1981 e
1991, era consideravelmente superior  verificada no Continente. Em termos de evolugiio do emprego
assistiu-se, nesta década, a um decréscimo acentuado do numero de efectivos na area em estudo, com
especial énfase nas Nuts de Pinhal Interior Sul e Pinhal Interior Norte (onde esta quebra é bastante
superior & média da regido), que acompanha, alids, a tendéncia verificada ao nivel do Continente.

Apesar da tendéncia generalizada para a perda de efectivos no sector agrario e do seu peso ter fraca
expressdo no contexto econdmico regional, tal como se verifica em Portugal, este assume grande
importancia no contexto da economia agraria Portuguesa, como havera oportunidade de constatar
posteriormente. A analise desenvolvida na secgfo seguinte permite evidenciar precisamente o papel
dos sectores agricola, pecudrio e florestal da regido, no contexto da economia agraria do pais bem
como o papel ndo desprezivel destas actividades para grande parte das zonas rurais que caracterizam,

no seu conjunto, a area em estudo.

3.3 ANALISE DA ECONOMIA AGRARIA DA REGIAO

Tendo como base de reflexdo a proposta das areas de forma¢fo constante no Plano de
Desenvolvimento do Instituto Politécnico de Leiria, centrada na area das “Ciéncias Agrarias e
Florestais” e, assumindo o principio de que esta escola deve ser uma instituigio de ensino superior
fortemente ligada ao meio local e com claros objectivos de promogio do desenvolvimento regional,
importa proceder a uma caracterizagfo da economia agraria da regido. Este estudo permite explorar e
fundamentar a possibilidade da criagiio de novos cursos ligados a exploragio dos recursos agricolas,
pecudrios e florestais, que mantém ainda protagonismo na estruturagdo produtiva de grande parte das
zonas rurais da regifo em estudo.

O trabalho de caracterizagio quantitativa foi realizado com base em informagéo estatistica do
Instituto Nacional de Investigagfio Agraria (INTA), referente ao triénio 89/90/91, e sera desenvolvido
segundo duas perspectivas diferentes. A primeira reporta-se a importincia da economia agrdria da
regidio relativamente ao total do pais. A segunda perspectiva prende-se com a diversidade de vocagdes

de cada uma das sub-regides que integram a area em estudo.
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3 3.1 IMPORTANCIA DA REGIAO NA ECONOMIA AGRARIA DO CONTINENTE

A analise da informagdo disponivel mostra que a area em estudo representa cerca de 1/3 da
produgdo do sector agricola do Continente e quase 28% do VAB a pregos de mercado do Continente.
De referir que a importincia da economia agraria da regifio ¢ determinada essencialmente pelas Nuts
do Oeste ¢ da Leziria do Tejo, concentrando cerca de 60% da produgdo do sector na regio.

A importancia relativa da regifio na economia agraria do Continente, atingindo 32% da produgdo
total, é ainda enfatizada se se tiver em conta que esta regifio representa apenas 19% da drea do pais e
16% do niimero de activos total do Continente.

E no sector da produgiio animal que esse contributo ¢ mais relevante, representando mais de 36%
da produgiio total. O peso relativo do VAB ¢ no entanto inferior, o que se fica a dever a uma diferenga
significativa entre o valor da produgdo final e do valor acrescentado bruto na Nut do Oeste. Persistem
duvidas sobre se este diferencial retrata fielmente a realidade ou é apenas resultado de erros
estatisticos. Nos subsectores vegetal e florestal o contributo da regifo em estudo ¢ também

significativo, representando em ambos os casos cerca de 30% da produgdo final. (ver tabela XV)

TABELA XV*
Batxo Mondego 10413 |35.8% 5875 |33.6%| 14004 (48,19 7155 |409%| 4709 [16.29 4472 |256% 29126 17502
% 3% 4% 5% 4% 4% 4% 2 |
Pinhal Litoral 5116 |19.79] 2994 {287%[| 16831 {6479 3578 }343%[| 4056 |15.6%] 3863 |37.0% 26003 10435
1% 1% 5% 2% 3% 3% 3% 2% '
[Pinhal interior Norte 6117 |33.6% 4003 |312%[ 5923 |32.59 2073 l232%( 6173 |33.99 5866 |457% 18213 12842
2% 2% 2% 2% 5% 5% 2% 3%
[Pinhal Interior Sul 2241 2439 1360 [222%[ 3662 [39.84 1607 |265%[ 3305 [35.99 a151 |s13% 9208 6138
1% 1% 1% 1% 3% 3% 1% 1%
lOeste 38092 {43.59 265752 |635%]| 46393 |53.0% 11902 | 20,4% || 3044 |3.5%|| 2881 | 7,1% 87529 40535
1% 11% 13% 8% 3% 3% 11% 2%
IMédio Tejo 8300 |38.6% 5163 |azs5%| 9247 |43.09 3205 |266%| 3939 {1834 3746 1309% 21486 12134
2% 2% 3% 2% 3% 3% 3% 29
Leziria doTejo 31661 [45.49 21462 | 57,3%( 29176 |41.85] 7505 |200%[ 8955 |i12.8% 8517 {227% 69792 37484
9% %% 8% 5% 8% 8% 9% 8%
[REGLLO ESTUDO 101940 39.04 66609 | 48,6% (| 125236 |47.9% 37965 | 27,7% || 34181 |13.19 32406 {23,7%||__ 261357 137070
29% 29% 36% 25% 2%% 29% 2% 28%
351361 IM,O% | msnlu.so/ 118346'14,5"/ 112263]22,7% 816324
233039 | 47.1% 1 2% 494837 |
Fonte: INIA, 1995

e
[ 3 N 2 Relevinoia na Economia Agréria da NUT

3 Importancia no contexto nacional

* 4 leitura dos dados contidos na tabela é apoiada pelas figuras e grdficos em anexo
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Em termos globais, o contributo dos subsectores da produgéo vegetal, animal e florestal para o
VAB do sector agricola do continente ¢ respectivamente de 47,1%, 30,2% e 22,7%. Na regido em
estudo & também o sub-sector vegetal que detem maior importincia quando valorizado em termos
ccondmicos através do VAB(pm), representando 48,6% da riqueza agraria da regido, seguido do
subsector animal (27,7%) e depois o sub-sector florestal (23,7%). Ja em termos de produto final,
verifica-se uma maior predominéncia relativa do sub-sector animal (com um contributo de 47,9%),
seguido do sub-sector vegetal (39,0%) e, por tiltimo, o sub-sector florestal (13,1%).

Relativamente ao sub-sector animal sdo principalmente as Nuts do Oeste, Leziria do Tejo e também
o Pinhal Litoral e o Baixo Mondego que determinam o peso significativo da regifio no contexto do
Continente. No que respeita a produgdo vegetal, destacam-se novamente as Nuts do Oeste e da Leziria
do Tejo, atingindo 20% do produto final do Continente. Por sua vez, a importancia do sector florestal
da regido no contexto do Continente resulta do contributo mais pronunciado das Nuts de Leziria do
Tejo ¢ Pinhal Interior Norte (representando 13% do produto final do pais), sendo no entanto de registar
neste sector um mais equilibrado, relativamente aos outros sectores referidos, comportamento das Nuts

individualmente consideradas.

Considerando a relevancia destes sub-sectores na economia agraria das diferentes Nuts que
integram a regidio em estudo, constata-se uma acentuada diversidade que importa sublinhar:

- como zonas onde a produgfo animal é claramente dominante refira-se, o Pinhal Litoral, o Oeste e
o Baixo Mondego, representando respectivamente 65%, 53% e 48% do produto final da actividade
agraria destas sub-regides (valores acima da média da area em estudo);

- as sub-regides da Leziria do Tejo e do Oeste destacam-se pela importancia relativa que detém ao
nivel da produgo vegetal, atingindo respectivamente 45% e 44% do produto final do sector agrério;

- de salientar, ainda, 0 peso do sub-sector florestal na economia agréria das sub-regides do Pinhal
Interior Norte e do Pinhal Interior Sul, representando mais de 1/3 da produgdo total, valores

francamente superiores & média da regido.
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3.3.2 A DIVERSIDADE DA ECONOMIA AGRARIA DA REGIAO

Para além da representatividade do sector agrrio no contexto do Continente, a regido em estudo
destaca-se por ser bastante heterogénea. De facto, esta drea estd vocacionada para diversos tipos de
actividades (agricolas, de pecuaria e florestais) verificando-se ao nivel das vérias sub-regides que a
integram algum grau de especializagdo. Assim, procurar-se-a de seguida, numa analise transversal,
evidenciar a importancia dessas actividades na economia agraria de cada uma das sub-regides em
estudo.

Comecando por fazer um breve enquadramento ao nivel do pais, é possivel verificar que a
produgdo animal resulta, em termos de produto final, essencialmente da producdo de bovinos (39%),
seguida dos suinos (22%) e outros herbivoros (12%). (ver tabela XVI)

A informagdo disponivel na tabela demonstra, inequivocamente, a extrema relevancia que a
regido em estudo assume no dmbito da producdo de suinos. Na realidade, mais de metade da
produgdo total do Continente tem lugar na regifio, destacando-se em particular os contributos das
Nuts do Oeste, da Leziria do Tejo e também do Pinhal Litoral. Na produg¢do de bovinos e de outros
herbivoros, embora se registe ainda um contributo significativo ele fica muito aquém da relevancia

evidenciada pelo sub-sector dos suinos.
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TABELA XVI*
Vinos Suinos Outros Herbivoros
BE. PF. BT
Baixo Mondego 14004 85,8% 8706 T 62,2% 2354 I 16.8% 958 6.8%
4,0% 6,4% 2,8% 2,2%
Pinhal Litoral 16831 | 665% | 3918 | 23.3% | 6822 10.5% 455 2.1%
4,9% 2,9% 8,1% 1,1%
Pinhal interior Norte 5923 60.3% 1053 17.8% 706 11,9% 1811 30,6%
1,7% 0,6% 0,8% 42%
[Pinhal Interior Sul 3662 | 683% 547 | 14.9% 1186 | 31.8% 787 21.5%
1,1% 0,4% 1,4% 1,8%
Oeste 46393 60,0% 8943 19.3% 17666 . 38,1% 1211 2,6%
13,4% 6,6% 20,9% 2,8%
Médio Tejo 9247 50,7% 2263 24,5% 1289 13,9% 1136 12.3%
2,7% 1,7% 1,5% 2,6%
Leziria doTejo 29176 74.3% 7821 26,8% 12688 43,5% 1156 4,0%
8,4% 5,8% 15,0% 2.7%
REGIAO ESTUDO || 125236 | 66.6% | 33251 | 26.6% | 42601 | 34.1% | 7514 6.0%
36,1% 25% 55% 17%
346617 73,6% 135291 39,0% 76987 22,2% 42947 12.,4%
Fonte: INIA, 1995 \
1 1 Valores absolutos
3 2 Relevincia na Economia Agréria da NUT

3 Importincia no contexto nacional

A nivel nacional, em termos de produgfio vegetal, nfo h4 um sub-sector claramente dominante,
embora se destaque a produgo de horticulas e fruticolas. (ver tabela XVII)

Na regifio em estudo, o quadro global é idéntico, embora aqueles dois sub-sectores tenham uma
relevancia acrescida, sendo responsdveis por cerca de 40% da produgdo vegetal na regifio. Em
particular as Nuts de Leziria do Tejo, Oeste e Pinhal Interior Sul tém uma forte especializagdo na
produgdo horticula e fruticola. Repare-se que a Nut do Oeste, por si s6, € responsavel por cerca de 20%
da producio de frutos no Continente e que as regides do Oeste e de Leziria do Tejo, em conjunto, séo

responsaveis por cerca de 30% da produgéo de horticulas do Continente.

* A leitura dos dados contidos na tabela é apoiada pelas figuras e grdficos em anexo




Escola Superior de Ciéncias Agrarias e Florestais de Pombal - Proposta de Criagio

TABELA XVII*
Horticulas Traws
PE. PE

Baixo Mond 10413 | 19.0% 1196 |  11.5% 779 7.5%
3,0% 1,6% 1,7%

inhal Litoral 5116 27,3% 845 | 16.5% 553 10.8%
1,5% 1,1% 1,2%

inhal interior Norte 6117 19.0% 788 | 12.9% 375 6.1%
1,7% 1,0% 0,8%

[Pinhal Interior Sul 2241 19.3% 833 37.2% 272 | 121%
0,6% 1,1% 0,6%

Oeste 38092 54,6% 12183 32,0% 8608 22,6%
10,8% 15,8% 18,6%

Médio Tejo 8300 34.3% 1615 | 19.5% 1228 14.8%
2,4% 21% o | 27%

Leziria doTejo 31661 39,6% 8970 |  28.3% 3562 11.3%
9,0% 11,7% 7.7%

GIA0 ESTUDO 101940 11,0% 26430 | 25.9% 15377 15.1%
29% 34% 33%

351361 35.1% 76972 21,9% 46326 13,2%

Fonte: INLA, 1995
1 4 1 Valores absolutos
3 2 Relevancia na Economnia Agriria da NUT

3 Importancia no contexto nacional

* A leitura dos dados contidos na tabela é apoiada pelas figuras e grdficos em anexo
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No que respeita ao sector florestal registe-se que a regido em estudo se pode dividir em duas dreas
fundamentais. No Médio Tejo e Leziria do Tejo, a extracgdo de corti¢a tem um peso significativo,

enquanto nas restantes Nuts a exploragdo de madeira em bruto tem um peso fundamental. (ver tabela

XVIID)
TABELA XVIIT*
_Madeira em Bruto
FE.

4709 85,1% 3280 69,7% 8 0,2% 720 15.3%
4,0% 6,2% 0,0% 4,3%

inthal Litoral 4056 84,3% 2813 69.4% 3 0.1% 604 14.8%
3,4% 5,3% 0,0% 3,6%

inhal interior Norte 6173 87,1% 4430 71.8% 14 0,2% 934 15.1%
5,2% 8,4% 0,0% 56%

(pinhal Interior Sul 3305 89.0% 2407 72.8% 0 0,0% 535 16.2%
2,8% 4,6% 0,0% 3,2%

Oeste 3044 | 894% | 2209 | 72.6% 11 0.4% 500 16.4%
2,6% 4,2% 0,0% 3,0%

[Médio Tejo 3939 88.4% 1758 44,6% 1184 30.1% 542 13,8%
H 3,3% 3,3% 3,7% 3,3%

Leziria doTejo 8955 93.9% 2828 31.6% 4261 47,6% 1320 14,7%
7,6% 5,4% 13,2% 7,9%

GIAO ESTUDO 34181 88.8% 19725 57.7% 5481 16.,0% 5155 15,1%
28,9% 37.5% 17.0% 30.9%

118346 I 85.8% | 52659 l 145% || 32202 I 27.2% | 16659 I 14,1%

Fonge: TNIA, 1995
-- I 1 Valores absolutes
“! 2 Relevancia m Economia Agréria da NUT

3 Impertincia no contexto nacional

* A leitura dos dados contidos na tabela é apoiada pelas figuras e grdficos em anexo
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4. A VIABILIDADE DE UMA ESCOLA DE ENSINO
POLITECNICO EM POMBAL:

4.1 MODELO DE DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS
ALUNOS PREVISTOS

Nesta secgiio procurar-se-a apresentar um modelo de distribuigdo geografica
dos alunos previstos para o ano 2010 que permite avaliar a capacidade de atracgo
da regifio em termos de niimero de estudantes. Para tal, ir-se-4 aplicar o modelo
probabilistico descrito aquando da determinagdo do niimero de alunos que irdo
futuramente frequentar o ensino superior. Na sequéncia do que acima foi referido,
& possivel estimar o namero de residentes de cada NUT 111, que em 2010 estardo a
frequentar o ensino superior. Importa entdo saber como € que esses alunos se irdo
repartir pelos diversos estabelecimentos de ensino. Para tal construi-se um
“modelo gravitacional” que distribui os alunos (originados em cada NUT III)
pelos varios destinos (estabelecimentos de ensino superior) na razio directa da
forca atractiva de cada destino e na razio inversa da distincia entre origem e
destino, afectada pela poténcia de um coeficiente gravitacional. Tendo presente
que na lei gravitacional da fisica cldssica esse coeficiente tem o valor 2, no
modelo em causa, ndo ha qualquer razdo a priori para admitir que esse valor se
aplica, pelo que € necessario calibrar o modelo através de técnicas estatisticas.

De uma forma genérica, o modelo gravitacional ¢ definido pela lei probabilistica:

P = L )

ij G

7

.

em que:

Pij ¢ a probabilidade de um aluno residente na regifio i escolher um
estabelecimento de ensino superior da regido j;

Gj € a forga atractiva da regidio j;

dij é a distancia entre as regides i ¢ j;

o€ o coeficiente gravitacional a calibrar.

35
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Entdo, o nimero de alunos que vdo frequentar estabelecimentos de ensino superior na regido j é:

N.=

J

Mz

Il
—_

PN, el 2)

1

sendo Ni o ntmero de alunos do ensino superior provenientes da regido i. As origens dos alunos foram
agregadas a nivel de NUT III, tal como os estabelecimentos de ensino superior, embora para estes
{ltimos tenha sido feita a distingiio entre ensino universitario e politécnico. Quer isto dizer que, por
exemplo, os diversos estabelecimentos de ensino superior de Lisboa foram agregados nas categorias
Lisboa-Universidade e Lisboa-Politécnico.

A fim de calibrar o parimetro o, recorreu-se a informagao fornecida pela Direcgéo Geral do Ensino
Superior relativamente & origem geografica dos alunos colocados na primeira fase em todos os
estabelecimentos de ensino superior publico no ano lectivo 1998/99. Na medida em que ndo foi
possivel usar os dados relativos a colocagdo em todas as fases, em mais do que um ano lectivo, e na
auséncia de informagdo disponivel relativamente aos estabelecimentos de ensino privado, podera ter
ocorrido algum enviezamento e instabilidade dos resultados. No entanto, varias simulagGes feitas com
os dados disponiveis parecem indicar que o parmetro o ¢ relativamente estavel e nio varia muito com
o tipo de estabelecimentos de ensino superior em causa, pelo que se admite que o valor encontrado
para o referido pardmetro tem um minimo de fiabilidade.

A calibragiio foi realizada calculando-se, para todos os possiveis valores de o entre 0 € 5 (o0s

sucessivos valores de o variavam entre si de 0,01) a matriz das deslocagdes:

N 2PN (3

ij gl

sendo Nij o ntimero de alunos provenientes da regido i que, de acordo com o modelo, se matricularam
na regido j. As intensidades da forga atractiva Gj adoptadas foram as correspondentes ao nimero de
alunos que se inscreveram em cada regido de destino.

Observamos ainda o seguinte:

- Cada concretizagiio de o gerou uma matriz que era naturalmente diferente da que representa os
fluxos reais entre origens e destinos

- O valor de o adoptado foi aquele que minimizava a soma do quadrado dos desvios entre 0s
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elementos da matriz das deslocagdes previstas e os correspondentes elementos da matriz das
deslocages reais.

Consideraram-se inicialmente dois valores independentes do pardmetro o, um aplicado as entradas
1o ensino politécnico e o outro as entradas no ensino universitério, sendo a solugdo escolhida o par de
parémetros que minimizava a soma do quadrado dos desvios. Como ¢sta solugdo apresentava dois
valores de o praticamente idénticos, optou-se pela realizagdo de um novo exercicio para um unico o,
comum aos dois tipos de ensino, tendo a solugdo encontrada sido 0=1,19. No caso dos alunos em
regime de part-time adoptou-se o valor 0=3, uma vez que se admite que estes tém uma mobilidade
geografica muito menor.

A etapa seguinte do exercicio consistiu em transformar os valores de Gj de tal forma que, para
a=1,19 no cendrio tipo Espanha (sem uma politica de atracgdo de alunos em part-time) e para 0=3 no
cenério tipo USA (que traduz o impacto de uma politica de atracgiio de alunos em part-time), o vector
dos valores de Nj dados pela equagfio 2 passasse a ser igual ao vector dos alunos que realmente
entraram em cada um dos destinos de ensino supetior.

Como os dados usados para a calibragio de o correspondiam a uma mera amostra dos fluxos de
entrada no ensino superior que, além do mais, excluiam os estabelecimentos privados, substituiram-se
os fluxos de entrada pelo niimero de alunos matriculados no ensino superior em 1998/99. Tal implica
admitir que o coeficiente gravitacional encontrado para os estabelecimentos publicos se mantém valido
quando o modelo ¢ estendido a todo o ensino superior. Nestas circunstincias, o vector Gj assim
calculado traduz a forca atractiva de cada area geogréfica e estd indicado na tabela XIX, a qual
evidencia a enorme capacidade atractiva de Lisboa, secundada a grande distancia por Coimbra (Baixo

Mondego) e Porto, assim como o baixo poder de captaciio de alunos das restantes regides.
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TABELA XIX - Forga atractiva das diversas regides relativamente & localizagdo dos alunos do Ensino Superior matriculados em 1998/99 ( Gj)

Gj Alunos por Nut 111
Alto Alentejo 0,21 1740
Alentejo Central 0,76 7403
Baixo Alentejo 0,54 ' 4488
Algarve 1,10 9705
Baixo Vouga 0,54 10242
Baixo Mondego 2,05 32502
PINHAL LITORAL 0,32 5682
Dio LafGes 0,34 6207
Serra da Estrela 0,02 238
Beira Interior Norte 0,33 3729
Beira Interior Sul 0,35 3795
Cova da Beira 0,36 4229
Oeste 0,14 1834
Grande Lisboa 6,85 126326
‘ Peninsula de Setibal 0,79 15152
\ Médio Tejo 0,18 2582
| Leziria do Tejo 0,30 4296
‘ Minho Lima 0,18 » 2845
Céavado 0,42 13414
Ave 0,19 5811
Grande Porto 1,90 68932
Douro 0,43 7530
Tamega 0,07 1995
Entre Douro e Vouga 0,04 1158
Alto Tras-os-Montes 0,73 6279
R A. Acores 0,48 3403
R. A. Madeira 0,10 2699

Fonte: Ministério da Educag&o; Direcglio Geral do Ensino Superior; Estatistica 1998/99
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Feita a andlise da realidade actual, passou-se & tentativa de estimar a distribui¢fio geografica dos
alunos do ensino superior em 2010 (Nj). Para tal, admitiu-se que o coeficiente gravitacional o se ird
manter inalterado. O niimero de alunos matriculados no ensino superior em 2010, por local de
residéncia (Nj), foi obtido mediante um exercicio semelhante ao indicado na tabela IV, no qual foram
combinadas as taxas de frequéncia do ensino superior registadas em Espanha (1995/96) e Estados
Unidos (2000) com os efectivos demogréficos de cada NUT III previstos para 2010.

Quanto as forgas atractivas Gj, definiram-se dois cendrios de evolugdo:

- O primeiro, que se designou como cendrio de convergéncia, partiu do principio que a capacidade
atractiva de Lisboa iria ser reduzida, enquanto Coimbra e Porto ficariam sensivelmente na mesma
situaco e as restantes regides teriam uma tendéncia para o aumento da sua forga atractiva.

A operacionalizagdo deste cendrio esta descrita na tabela XX, onde se indicam os valores de Gj para
os quais as varias regides tendem a convergir, os quais foram definidos de acordo com o tipo de oferta
de ensino superior existente em cada regifio. Por exemplo, admitiu-se que Lisboa tenderia para um
valor Gj=3, Porto e Coimbra para Gj=2, enquanto regides como o Cévado (Braga), Baixo Vouga
(Aveiro) ou Algarve, com Universidades Piblicas consolidadas e Ensino Politécnico tenderiam para
Gj=1,5. A tabela mostra ainda os valores adoptados para Gj, os quais representam um ponto
intermédio, em progressdo geométrica, entre os de 1998/99 e os de convergéncia.

- No segundo cenério admitiu-se uma situagio de ndo convergéncia, pelo que o vector Gj se
manteve inalterado.

De acordo com a metodologia seguida, os dois cenarios foram decompostos em quatro:

- dois cendrios de convergéneia, um admitindo uma procura de ensino superior (NI) correspondente
ao caso da Espanha, outro admitindo uma procura gerada pelos dados referentes aos Estados Unidos;

- dois cendrios de ndo convergéncia, simulando analogamente os modelos espanhol € americano.

Para cada caso, analisaram-se as situa¢des correspondentes ao desenvolvimento ou néo
desenvolvimento do Polo de Pombal. No primeiro caso, o coeficiente Gj foi multiplicado pelo factor
de majoracéio 1,2 que reflecte 0 aumento do peso atractivo que a existéncia do Polo poderd conferir a
regidio. Note-se que a diferenga entre os dois casos representa o impacto da criagdo do Polo, o qual se

traduz no aumento da populagio estudantil em Pinhal Litoral e diminuig¢Ses em todas as outras regides.
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TABELA XX - Evolugéo da forga atractiva das diversas regides de acordo com o Cendrio de Convergéncia

Valores reais Valores ideais | Valores adoptados|
em 1998 em 2010
Alto Alentejo 0,21 0,75 0,29
Alentejo Central 0,76 1,50 0,90
Baixo Alentejo 0,54 0,50 0,53
Algarve 1,10 1,50 1,19
Baixo Vouga 0,54 1,50 0,69
Baixo Mondego 2,05 2,00 2,04
PINHAL LITORAL 0,32 0,75 0,40%/0,50**
Dao-Lafées 0,34 0,75 0,42
Serra da Estrela 0,02 0,50 0,04
Beira Interior Norte 0,33 0,50 0,37
Beira Interior Sul 0,35 0,50 0,38
Cova da Beira 0,36 1,25 0,49
Oeste 0,14 0,75 0,22
Grande Lisboa 6,85 3,00 5,57
Peninsula de Setubal 0,79 1,25 0,89
Médio Tejo 0,18 0,50 0,23
Leziria doTejo 0,30 0,50 0,34
Minho Lima 0,18 0,75 0,26
Cavado 0,42 1,50 0,57
Ave 0,19 1,25 0,30
Grande Porto 1,90 2,00 1,92
Douro 0,43 1,50 0,59
Tamega 0,07 0,25 0,09
Entre Douro e Vouga 0,04 0,25 0,07
Alto Tras-os-Montes 0,73 0,75 0,73
R A. Agores 0,48 1,50 0,64
R. A. Madeira 0,10 1,50 0,19

* Sem Polo de Pombal ** Com Polo de Pombal
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Os dados correspondentes aos diversos cenarios encontram-se nas tabelas em anexo (da tabela I a
VIII), cujo contetdo se passa a descrever sucintamente:

- As tabelas I, 1, III e IV apresentam as previsGes da distribui¢do de alunos do ensino superior por
NUT III em 2010, para os quatro cenarios considerados (Espanha e Estados Unidos numa situagio de
convergéncia e de ndo convergéncia), tendo em conta a existéncia ou nda do Polo de Pombal.

Estas tabelas ilustram a evolugio da procura de ensino superior para todas as Nuts III do pais, entre
1998 ¢ 2010, sem a criagio do Polo de Pombal e com a criagiio do Polo de Pombal, designada nas
tabelas como saldo entre 1998-2010.

E também indicado o impacto que a implementagio do Polo de Pombal terd em todas essas regides,
calculado como sendo a diferenga entre os saldos correspondentes a 1998-2010 do numero de alunos
inscritos no ensino superior se existir o Polo de Pombal e caso este ndo exista.

- As tabelas V, VI, VII ¢ VIII indicam a previsio das origens dos alunos do ensino supetior que em
2010 véo para o Pinhal Litoral, de acordo com os quatro cenérios considerados, tendo em conta a
existéncia ou ndo do Polo de Pombal.

Os valores apresentados nestas tabelas permitem identificar o nimero de alunos provenientes de
cada uma das Nuts II do pais que se irfio inscrever no Polo de Pombal em 2010.

Os alunos que, segundo as previsdes, se iro inscrever na futura escola do politécnico de Pombal
podem ser divididos segundo a sua origem geografica:

i) os alunos provenientes do resto do pais;

ii) os alunos provenientes do Pinhal Litoral que em alternativa iriam para o resto do pais;

iii) os alunos provenientes do Pinhal Litoral que em alternativa iriam para outras escolas de ensino
supetior da regido.

O numero de alunos que frequentam a Escola de Pombal podera ser calculado, nos dois primeiros
casos, através do acréscimo do coeficiente de atracgdo. No tltimo caso, parte-se do pressuposto de que
18,5% dos alunos inscritos no ensino supetior em Pinhal Litoral irfo para a Escola de Pombal (ie,
admite-se que 25% da procura de ensino superior do concelho de Pombal e 12,5% dessa procura nos
restantes concelhos de Pinhal Litoral, irfio para a futura escola de Pombal, sendo que a relagdo entre o
total destes dois valores percentuais e a procura total da Nut III de Pinhal Litoral traduz o impacto

interno da escola de Pombal relativamente a esta regifo, que € 18,5%).
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A tabela XXI, que se segue, sintetiza a informag@o fornecida pelas tabelas apresentadas em anexo,

resultante da aplicagio do modelo gravitacional ao caso de Pombal, na perspectiva de analisar a

dimensfo possivel da futura escola de ensino politécnico no ano de 2010.

TABELA XXT - Alunos inscritos no Pélo de Pombal em 2010

ALUNOS PREVISTOS PARA POMBAL

Provenientes | Provenientes do Pinhal Provenientes do Pinhal
do Litoral Litoral
TOTAL |resto do Pais | que em alternativa iriam | que em alternativa iriam
para o resto do Pais para outra escola
Cenario tipo
Espanha com
convergéncia 1578 914 298 366
@
Cenario tipo
Espanha sem
convergéncia 1372 786 271 315
V]
Cenario tipo USA
com convergéncia
1833 985 312 536
Cenario tipo USA
sem convergéncia
) 1620 850 287 483




Escola Superior de Ciéncias Agrarias e Florestais de Pombal - Proposta de Criagio

43

Os valores da tabela sugerem que o impacto de um novo polo do politécnico em Pombal &
significativo em todos os cenarios, evidenciando a existéncia de uma massa critica que sustentaria a
viabilidade de uma escola de ensino superior em 2010.

Resumindo, pode-se concluir que :

- Se se tiver Espanha como ponto de referéncia, num cendrio de convergéncia, prevé-se um total de
1578 alunos para a escola de Pombal em 2010,

- Por sua vez, num cendrio de ndo convergéncia, prevé-se um total de 1372 alunos.

A previsdo das origens dos alunos permite concluir que, de acordo com o cendrio 1, dos 1578
alunos que irdo frequentar a escola de Pombal em 2010:

- 914 s#o oriundos do resto do pais;

- 298 sdo provenientes do Pinhal Litoral que em alternativa iriam para o resto do pais;

- 366 sdo provenientes do Pinhal Litoral que em alternativa iriam para outra escola do Pinhal
Litoral.

Se, por outro lado, se adoptar o Cendrio 2, os alunos que irfio para a escola de Pombal tém as
seguintes origens:

- 786 alunos sio oriundos do resto do pafs;

- 271 sdo provenientes do Pinhal Litoral, que em alternativa iriam para o resto do pais;

- 315 so provenientes do Pinhal Litoral, que em alternativa iriam para outra escola desta regiéo.

Por outro lado, se se conseguir um cenario como o dos Estados Unidos, os valores totais previstos
sdo mais optimistas cifrando-se em 1833 e 1620 alunos, respectivamente para um cenario de
convergéncia (cenario 3) e para um cendrio de ndo convergéncia (cenario 4).

Para estes casos, a distribuigfo dos alunos segundo a sua origem é, respectivamente: de 985 ¢ 850
alunos do resto do pais, 312 e 287 do Pinhal Litoral, que em alternativa iriam para o resto do pais, e
536 ¢ 483 do Pinhal Litoral, que em alternativa iriam para outra escola do Pinhal Litoral.

A tabela XXII, que se apresenta de seguida, permite analisar a evolugdo do nimero de alunos no

conjunto das restantes escolas de ensino superior do Pinhal Litoral.
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TABELA XXII - Evolugéo do mitmero de alunos no resto do Pinhal Litoral

Alteragiio de 1998-2010 Impacto do TOTAL
sem Polo de Pombal Polo de Pombal

Cenario tipo Espanha
com convergéncia -173 -366 -539

)

Cenario tipo Espanha
sem convergéncia -1014 -315 -1329

@)

Cenario tipo USA
com convergéncia 1059 -536 523

(©))

Cenario tipo USA
sem convergéncia 173 -483 -310

@

Tendo como ponto de referéncia os cendrios 1, 2 e 4, prevé-se que entre 1998 ¢ 2010 haja uma
quebra do nimero de alunos do ensino superior no conjunto das restantes escolas do Pinhal Litoral.
Este decréscimo ir4 variar entre os 310 alunos (cenario 4) e os 1329 alunos (cendrio 2).

Em oposigo, o cendrio 3 aponta para um acréscimo do niimero de alunos que irdo frequentar essas
escolas (de 523), sendo, desta forma, aquele que, num contexto de uma oferta acrescida em matéria de
ensino superior nesta zona, garante um maior equilibrio em termos de ganhos e perdas de estudantes a
frequentar o ensino superior nesta regifio. No entanto, deve ter-se em conta que este cendrio &
extremamente optimista.

Os quatro cenarios apresentados estabelecem os limites do que podera ser o quadro de evolugdo da
procura de ensino superior na regifio em estudo nos proximos 10 anos. Em termos de cenérios
previsiveis, se ndo se verificar um esforgo deliberado de descentralizagdo do Sistema de Ensino e de
adopgdo de politicas de atracgdo de alunos a tempo parcial, a realidade com que a regido se ird
confrontar podera ndo se afastar muito do cendrio 2 que constitui, de facto, o mais desfavoravel dos

quatro cendrios tragados.
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4.2 AS PERSPECTIVAS DE FORMACAO SUPERIOR DOS ALUNOS DO ENSINO
SECUNDARIO E PROFISSIONAL DO PINHAL LITORAL

0O estudo empirico realizado com base num conjunto de inquéritos aos alunos do ensino secundario
¢ profissional das escolas do Pinhal Litoral constitui uma abordagem alternativa, que permite obter
indicagdes sobre os desafios com que se confronta o ensino superior politécnico em Leiria e,
designadamente, a futura Escola Superior de Pombal.

Assim, na perspectiva de conhecer a intengfio dos alunos do ensino secundério e profissional,
potenciais estudantes do ensino superior, em prosseguirem estudos superiores bem como as suas
preferéncias quanto a cursos € a escolas que gostariam de frequentar, foi utilizado um questionario de
resposta escrita. Este foi enviado a todos os alunos do 10° 11° e 12° anos (3609 alunos) de todas as
4reas cientificas das 16 escolas secundarias e profissionais existentes no Pinhal Litoral. Os
questionérios foram administrados pelos respectivos professores durante uma aula normal, tendo sido
analisadas as respostas de 2/3 da populagdo escolar (2406 alunos) que frequenta este tipo de ensino no
Pinhal Litoral.

Segue-se uma apresentagio sucinta dos resultados do inquérito.
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4.2.1 A PROCURA POTENCIAL DO ENSINO SUPERIOR E O IMPACTO
DA ESCOLA DE POMBAL

77% dos alunos inquiridos pretende candidatar-se ao ensino superior e cerca de 22% tenciona
interromper os seus estudos apds concluire o 12° ano. 1% dos alunos ndo sabe ou ndo respondeu a esta

questdo. (ver figural)

Fig.1 - Terminado o 12° ano, tenciona prosseguir estudos no Ensino Superior?

NS/NR
Nio 1%

77%

Fonte: Inquérito aos alunos das escolas do Pinhal Litoral, 1999

H4 uma percentagem bastante significativa (41%) de alunos que tomam a decisdo de ndo se
candidatarem ao ensino superior apos terminado o 12° ano, mas que manifestam a intencéo de alterar a
sua decisdo caso venha a ser criado um estabelecimento de Ensino Politécnico em Pombal com cursos
adequados 2 area de formagdo desejada. Esta percentagem mostra que a futura escola de Pombal
podera dar um contributo importante para que os jovens do Pinhal Litoral prossigam a sua formagio

superior. (ver figura 2)
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Fig. 2 - Tendo respondido, “niio pretendo prosseguir estudos no Ensino Superior”, alterava a sua deciséo
se soubesse que abriria um estabelecimento de Ensino Politécnico em Pombal com cursos

adequados  sua drea ?

NS/NR
11%

48%

Fonte: Inquérito aos alunos das escolas do Pinhal Litoral, 1999

fi
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4.2.2 PADROES DA PROCURA POTENCIAL DO ENSINO SUPERIOR

A andlise das preferéncias dos alunos que tencionam ingressar no Ensino Superior (77% do total
dos inquiridos) revela que mais de 2/3 pretendem fazé-lo numa institui¢do superior de natureza
universitaria e apenas 25% mostram vontade em matricular-se no Ensino Superior Politécnico, sendo
que 2% optariam por outras situagdes e os restantes (2%) ndo expressam qualquer preferéncia. (ver

figura 3)

Fig.3 Se pretende prosseguir estudos no Ensino Superior, em que tipo de estabelecimento
de ensino pretende matricular-se?

NS/NR
No Ensino Qutras situagdes 2%
. 2%
Superior
Politécnico
25%

TLasino Superior
Universitario
1%

Fonte: Inquérito aos alunos das escolas do Pinhal Litoral, 1999

A informagio contida nestes dados ndo deixa de revelar a atracgfo que a Universidade exerce sobre
a procura de ensino superior. Apesar do Ensino Politécnico ter vindo a ganhar grande impulso e
prestigio, tem ainda um significativo potencial de expansio. A efectivagdo deste potencial passard
certamente por uma maior divulgacdo da importincia do ensino politécnico, o qual deverd oferecer
perfis de formagfo articulados com as necessidades do meio social e econémico em que as escolas

politécnicas se inserem.
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4.2.3 AS PREFERENCIAS SOBRE PERCURSOS DE FORMACAO
NO ENSINO SUPERIOR

Tendo por base a afirmago dos alunos das escolas do Pinhal Litoral no que respeita as suas
preferéncias sobre percursos de formagdo no ensino superior, a figura 4 mostra que a grande maioria
(30% do total dos inquiridos) prefere a area das Engenharias e Tecnologias, seguida das 4reas das
Ciéncias Sociais ¢ Humanas (19% das respostas) da area das Ciéncias Naturais (14%), das Ciéncias
Empresariais (13%) e da Formaco de Professores (9%). 8% prefere outras dreas de formagdo ¢ os
restantes inquiridos (6%) ndo sabem ou néo respondem a esta questéio.

A forte adesdo 4 drea das engenharias e tecnologias parece evidenciar um interesse particular pelas
areas de formaco orientadas sobretudo para o saber fazer ou direccionadas fortemente para a
aplicag8o pratica.

Por outro lado, a baixa apeténcia registada relativamente a Ciéncias Agrérias, constitui um indicio
de que os projectos formativos tradicionais, nesta drea, néo terdio um acolhimento significativo. Desta
forma, afigura-se essencial a construgéo de um projecto apelativo de formag#o. Este projecto devera ir
ao encontro das expectativas registadas no inquérito, desenvolvendo uma dimensio significativa de
aplicagdo de conhecimento. Tal objectivo, que ndo podera deixar de estar associado a uma forte
dimensdo profissionalizante, exigira por isso o envolvimento na sua concepgdio e concretizagio de

agentes econdmicos e socio-institucionais relevantes.
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Fig.4 - Que cursos pretenderia?
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Fonte: Inquérito aos alunos das escolas do Pinhal Litoral, 1999
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4.2.4 AS PREFERENCIAS GEOGRAFICAS DOS ALUNOS DO PINHAL LITORAL

A resposta dos inquiridos relativamente & drea geografica de preferéncia, caso néo exista ensino
superior em Pombal, tende significativamente para o espaco territorial do Pinhal Litoral, que recolhe
mais de 1/4 das opgdes dos alunos inquiridos.

A segunda drea geografica de preferéncia dos alunos ¢ Coimbra, com 25,9% das respostas,
surgindo, em terceiro lugar, Lisboa com uma representatividade de 22,4%. Outras dreas geogrficas
referidas foram o Porto ¢ Aveiro representando respectivamente 4,8% e 2,3% dos alunos inquiridos,
tendo ainda 7,1% dos alunos optado por outras zonas do pais. Refira-se ainda que o grupo de alunos
que niio sabem ou nio responderam a esta questdo representam cerca de 11%. (ver figura 5)

Estes dados ddo uma perspectiva positiva da capacidade de atracgdio da regifio em termos dos
alunos do ensino superior residentes no Pinhal Litoral, face ao peso atractivo dos centros universitdrios

tradicionais de Coimbra, Lisboa e Porto .

Fig. 5 - Areas geogrificas de preferéncia no caso de nio haver oferta de Ensino Superior em Pombal?

Fonte. Inquérito aos alunos das escolas do Pinhal Litoral
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Fig. 6 - Que drea geografica preferia, no caso de niio haver Ensino Superior em Pombal?

Iria
provavelmente
para Pombal, se
houvesse um
curso adequado a
sua drea
4%

. Iria certamente
Iria certamente NS,

Pombal
para outra drea 4% paraso;:n .
geografica

49% I I V

Fonte: Inquérito aos alunos das escolas do Pinhal Litoral

Em sintese, podera afirmar-se que os dados analisados sobre preferéncia geografica dos alunos do
Pinhal Litoral vem confirmar um cenario relativamente optimista, ndo obstante o grau de incerteza
subjacente a um estudo desta natureza, sobre a capacidade mobilizadora e o caracter apelativo que a

futura Escola de Ensino Superior Politécnico de Pombal podera ter na regio.
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5. AREAS DE FORMACAO A PRIVILEGIAR

A proposta das 4reas de formagdo a privilegiar na Escola Superior de
Pombal que consta do Plano de Desenvolvimento do Instituto Politécnico de
Leiria, centra-se nas “Ciéncias Veterinarias”. Acresce que, de alguma forma
complementarmente, se pondera a criagdo em Figueiro dos
Vinhos/Pedrogio Grande de uma outra Escola na drea das ‘Ciéncias
Agrérias e Florestais’. O que importa reter, de momento, sobre esta matéria,
¢ a preocupagio expressamente manisfestada com a articulagio entre as
areas de formacdo a desenvolver e a realidade socio-econdmica local ¢
regional, onde as actividades de silvo-pastoricia, pecudria e de horto-
fruticultura assumem relevo significativo. Alids, este principio orientador
encontra-se também consagrado no referido Plano de Desenvolvimento do
Instituto, ao sublinhar-se que ‘qualquer sistema de ensino e formagdo deve
indubitavelmente articular-se, em primeiro lugar, com a realidade
econdmico-empresarial que o envolve’(IPL, 1999, p. 13) . Esta orientagdo
global, que de forma alguma ¢ contraditéria com o principio de que a
formagio a oferecer possa e deva ter também um alcance de relevancia
superior ao 4mbito geografico envolvente, reconhece-se como um ponto de
partida correcto que exige naturalmente a ponderacio de condigdes de
enquadramento e de condicionantes de natureza estrutural.

Na realidade, e tal como é referido no Plano de Desenvolvimento do Instituto
(IPL, 1999, p. 14), o ‘ramo da agricultura e silvicultura’ tem vindo a registar um
decréscimo no volume de emprego que representa na economia Portuguesa,
embora se destaque a sua importincia relativa na regidio de Leiria. Esta situagfo,
de uma aparente perspectiva desfavoravel de evolugiio do mercado de emprego,
poderd ser desmotivadora da procura de formagfo superior. Acresce que existe j&
em Portugal um numero significativo de Escolas Politécnicas de Ensino das
Ciéncias Agrarias, no sentido lato do termo, a que corresponde naturalmente

uma oferta de formac&o que necessita de ser ponderada.
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Considera-se neste contexto pertinente salientar alguns aspectos das tendéncias actuais de
evolucio quer das dinimicas econémicas quer das orientagdes das politicas publicas no campo da

economia agraria e rural. Assim:

I) As actividades economicas associadas & pecuéria, hortofruticultura e silvo-pastoricia sio
particularmente relevantes na regiio de Leiria. Acresce que, pese embora as especificidades
regionais que algumas delas apresentam, a relevancia econdmica destas actividades transcende

objectivamente o espago geografico local/regional.

II) A natureza multifuncional do sector agricola é crescentemente reconhecida e valorizada; por
outras palavras, para além da actividade econdmica, os sectores agricola, silvicola e da pecudria
proporcionam a sociedade em geral ‘produtos de qualidade’ e outros servigos, como a preservacdo
e oferta de bens socio-culturais (eg, patrimoniais ¢ ambientais), que reflectem as necessidades e/ou
preferéncias crescentes da sociedade contemporanea. Esta abordagem ‘multifuncional’ constitui
hoje uma dimensdo fundamental das orientagdes da ‘nova’ politica de desenvolvimento rural (eg,
UE, 1999, p. 31 a 34).Com ela, ganham consisténcia e projecgdo novos factores de competitividade

da economia agraria e rural.

I10) Acresce que a abordagem a competitividade da economia em geral, e da economia agréria
em particular, se coloca crescentemente na optica da capacidade de inovagdo e da ‘fileira’
produtiva. Ou seja, depende ndo apenas das caracteristicas da producéo e/ou da empresa
isoladamente mas da capacidade de estabelecer e conjugar um conjunto de relagdes/actividades que
vio desde a concep¢do do produto, os métodos de producdo, as certificagdes de qualidade, as
estruturas e circuitos de comercializacdo, a diversidade de mercados, as alteragdes e
especificidades dos padrdes de consumo, etc. Assim, a abordagem a competitividade da economia
agraria exige hoje um leque mais alargado de competéncias do que as que decorrem (apenas) da
capacidade de producio propriamente dita, bem como a disseminagdo de uma atitude

empreendedora e de uma capacidade de colaboragéo colectiva.

IV) No quadro acima esbogado ganham relevancia correntes de opinifo como a veiculada por
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Michel Sebillotte, Director Cientifico no INRA (Instituto Nacional de Investigacdio Agraria
Francés), que enfatizam a importancia da relagdo ‘conhecimento-ac¢io’. Em Portugal, varios
docentes ¢ investigadores prestigiados tem assumido posi¢des idénticas, como seja Artur Cristovao
e Jos¢ Portela (UTAD), Antonio Fragata (INIA/EAN) e Agostinho de Carvalho (UAlgarve). Em
termos sintéticos, estes autores sublinham a importancia de que o profissional ou agente econémico
possua a capacidade de ‘mobilizar e organizar diferentes conhecimentos e saberes disciplinares
para tentar resolver problemas colocados pela acgdo’. Numa perspectiva semelhante, relevam a
necessidade de dotar o profissional de capacidade para ‘passar de uma interpretagdo em termos

técnicos ou cientificos para uma outra em termos das ac¢des possiveis’.

V) Naturalmente que estes objectivos de formagio exigem um processo formativo com
caracteristicas diferentes do tradicional, um quadro de formadores adequadamente preparados para
0 efeito e um contacto muito proximo entre formador e prética profissional. Serd também este tipo

de formagéo que sera mais favoravel a uma politica de atrac¢iio de formandos a tempo parcial.

VI) Importa neste contexto registar que se tem assistido, em Portugal, & ‘multiplicacdo recente
do niimero de organizagdes formais centradas na defesa e valorizagéo da agricultura e do mundo
rural’ (Portela, 1999, p.54, citado por Cristévio, 1999, p- 6) o que, na opinido do autor, ‘significa
uma mudanga socio-cultural e esperanca de revitalizacdo do meio rural’. Acrescenta Artur
Cristovio, no texto referido, que esta nova dindmica envolve ‘associagdes de municipios,
associagdes de produtores (de ragas autoctones, de agricultores biolgicos, etc.) cooperativas (de
agricultores, artesdos, etc.) associagdes de jovens e mulheres, nicleos empresariais, associagoes de
desenvolvimento local, grupos de defesa do ambiente, fundagdes, movimentos, redes, parcerias,
etc., ete. (idem). Trata-se pois de uma dindmica na economia agraria e rural que cria a necessidade
de mais profissionais com formagdo adequada para projectar e concretizar (e, portanto, qualificar e
reforgar) essa propria dindmica. Estamos pois, também, perante um cenario de provavel expanséo

de segmentos especificos do mercado de trabalho da economia agraria e rural.

VII) Uma ultima palavra para enfatizar que esta tendéncia ndo ¢ especifica da situagio em

Portugal e que a Unido Europeia, nomeadamente através da iniciativa comunitaria LEADER,
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constitui um exemplo paradigmético dos esforgos que em termos de politicas plblicas tem sido
desenvolvidos para apoiar a consolidagdo destas dindmicas. Alids, muitos paises membros tem
vindo a adoptar de forma determinada politicas piiblicas com esta linha de orientagdo o que indicia

inequivocamente que se estd perante uma tendéncia estrutural e ndo conjuntural.

Procurando retirar as consequéncias, em poucas palavras, do que acima ficou dito, diremos que
se encontra validade na proposta de situar a formag#o a proporcionar na érea da economia agraria e
rural, sendo que esta se devera enquadrar no paradigma do ‘conhecimento-ac¢do’ nos termos
enunciados, construir percursos formativos sob uma perspectiva de fileira, propiciar um
conhecimento contextual da economia rural e fomentar capacidades e atitudes empreendedoras e de

colaboracfio. Assim, as areas de formagdo a privilegiar seriam as seguintes:

A) Areas de Formagio orientadas para fileiras especificas de relevancia local/regional

(designadamente, pecuéria, horto-fruticultura e silvo-pastoricia):
- Ciéncias Agrarias;
- Ciéncias Empresariais;
- Ambiente e Satde Publica.

B) Areas de Formagio Transversais:

- Novas Tecnologias de Comunicagéo e Informagao,

- Economia e Desenvolvimento Local e Rural.
C) Areas de Formagdo Complementares:

- Patriménio Histérico e Estratégias de Desenvolvimento

- Politicas ¢ Programas de Desenvolvimento Agrario e Rural.
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Os perfis de formac8io a proporcionar seriam, assim, diversificados. A proposta que agora se
apresenta desde logo pressupde a criagio de trés perfis de formacio orientados para cada uma das
fileiras com relevéncia local/regional. Em cada um destes perfis, a formagdo em ciéncias agrarias
ndo seria comum uma vez que em cada um deles se deveriam abordar as questdes pertinentes nessa
“fileira’. De forma analoga, as questdes ambientais e de satide pliblica terio também componentes
de formagdo relativizadas a cada uma das fileiras, o0 mesmo se passando para a vertente das
ciéncias empresariais. A definigdo mais detalhada dos contetidos deverd passar necessariamente
pela auscultagdo de agentes econémicos e institucionais locais e pela consulta a
investigadores/formadores peritos nas respectivas temdticas. As duas areas de formagdo
consideradas transversais pretendem proporcionar conhecimentos e capacidades que poderdo ser
comuns aos trés perfis de formagdo ja referidos. As areas de formagfio complementares permitem
formar e adquirir conhecimentos sobre temas que tem relevancia no quadro de multifuncionalidade
da economia rural e que poderfio ser facilitadores de iniciativas de investimento e desenvolvimento.
Se estas capacidades formativas estiverem reunidas, serd possivel antever um cendrio de criagfio de
um outro perfil profissional diferente dos anteriores e voltado para o ‘agente de desenvolvimento’
conhecedor das problematicas agrarias e empresarias, das orientacdes e dos instrumentos das

politicas bem como dos mercados de valoriza¢io dos recursos locais.
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TABELA I - PREVISAO DA DISTRIBUICAO DE ALUNOS DO ENSINO
SUPERIOR EM 2010 - Cenario tipo Espanha com Convergéncia

(sem uma politica de atraccdo de alunos em Part-time)

TABELA II - PREVISAO DA DISTRIBUICAO DE ALUNOS DO ENSINO
SUPERIOR EM 2010 - Cenario tipo Espanha sem Convergéncia

(sem uma politica de atracgdo de alunos em Part-time)

TABELA IIT - PREVISAO DA DISTRIBUICAO DE ALUNOS DO ENSINO
SUPERIOR EM 2010 - Cenério tipo USA com Convergéncia

(com uma politica de atrac¢io de alunos em Part-time)

TABELA IV - PREVISAO DA DISTRIBUICAO DE ALUNOS DO ENSINO
SUPERIOR EM 2010 - Cenario tipo USA sem Convergéncia

(com uma politica de atrac¢do de alunos em Part-time)

TABELA V - PREVISAO DAS ORIGENS DOS ALUNOS QUE VAO PARA
PINHAL LITORAL DO ENSINO SUPERIOR EM 2010 -
Cendrio tipo Espanha com Convergéncia (sem uma politica de

atrac¢do de alunos em Part-time)

TABELA VI - PREVISAO DAS ORIGENS DOS ALUNOS QUE VAO PARA
PINHAL LITORAL DO ENSINO SUPERIOR EM 2010 -
Cenario tipo Espanha sem Convergéncia (sem uma politica de

atracgio de alunos em Part-time)

TABELA VII - PREVISAO DAS ORIGENS DOS ALUNOS QUE VAO
PARA PINHAL LITORAL DO ENSINO SUPERIOR EM
2010 - Cenaério tipo USA com Convergéncia (com uma

politica de atrac¢do de alunos em Part-time)
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TABELA VIII - PREVISAO DAS ORIGENS DOS ALUNOS QUE VAO PARA PINHAL LITORAL
DO ENSINO SUPERIOR EM 2010 - Cenario tipo USA sem Convergéncia (com uma
politica de atracgdo de alunos em Part-time)

FIGURA 1 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO AGRICOLA (PF) NO CONTEXTO NACIONAL

FIGURA 2 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO VEGETAL (PF) NO CONTEXTO NACIONAL

FIGURA 2.1 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO DE HORTICULAS (PF) NO CONTEXTO
NACIONAL ’

FIGURA 2.2 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO DE FRUTOS (PF) NO CONTEXTO NACIONAL
FIGURA 3 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO ANIMAL (PF) NO CONTEXTO NACIONAL

FIGURA 3.1 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO DE BOVINOS (PF) NO CONTEXTO
NACIONAL

FIGURA 3.2 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO DE SUINOS (PF) NO CONTEXTO NACIONAL

FIGURA 3.3 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO DE OUTROS HERBIVOROS (PF) NO
CONTEXTO NACIONAL

FIGURA 4 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO FLORESTAL (PF) NO CONTEXTO NACIONAL

FIGURA 4.1 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO DE MADEIRA EM BRUTO (PF) NO
CONTEXTO NACIONAL

FIGURA 4.2 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO DE CORTICA (PF) NO CONTEXTO
NACIONAL

el
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FIGURA 4.3 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO DE OUTROS PRODUTOS FLORESTAIS (PF)
NO CONTEXTO NACIONAL

GRAFICO 1 - DIVERSIDADE DA ECONOMIA AGRARIA DA REGIAO EM ESTUDO
GRAFICO 2 - PRODUCAO ANIMAL (NUTS Il DA REGIA0 EM ESTUDO)
GRAFICO 3 - PRODUCAO VEGETAL (NUTS III DA REGIAO EM ESTUDO)

GRAFICO 4 - PRODUCAO FLORESTAL (NUTS Il DA REGIAO EM ESTUDO)
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FIGURA 1 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO AGRICOLA (PF)NO CONTEXTO NACIONAL

Menos de 3%
3% - 5%

5% - 10%
Mais de 10%
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FIGURA 2 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO VEGETAL (PF) NO CONTEXTO NACIONAL

Legenda

[ﬁ Menos de 3%
- 3% - 5%
- 5% - 10%
- Mais de 10%
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FIGURA 2.1 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO DE HORTICULAS (PF) NO CONTEXTO NACIONAL

Legenda

- Menos de 3%
- 3% - 10%
- Mais de 10%
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FIGURA 2.2 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO DE FRUTOS (PF) NO CONTEXTO NACIONAL

Legenda

- Menos de 3%
- 3% a 10%
- Mais de 10%
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FIGURA 3 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO ANIMAL (PF) NO CONTEXTO NACIONAL

Menos de 3%
3% - 5%

5% - 10%
Mais de 10%
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FIGURA 3.1 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO DE BOVINOS (PF) NO CONTEXTO NACIONAL

Legenda

E:I Menos de 3%
- 3%as’%
- Mais de 5%
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FIGURA 3.2 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO DE SUINOS (PF) NO CONTEXTO NACIONAL

Legenda

- Menos de 3%
- 3% a10%
- Mais de 10%

—————— —_—
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FIGURA 3.3 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO DE OUTROS HERBIVOROS (PF)
NO CONTEXTO NACIONAL

Legenda

- Menos de 3%
- 3%a5%
- Mais de 5%
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FIGURA 4 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO FLORESTAL (PF) NO CONTEXTO NACIONAL

Menos de 3%
3% - 5%

5% - 10%
Mais de 10%




Escola Superior de Ciéncias Agrarias e Florestais de Pombal - Proposta de Criagdo

90 |

FIGURA 4.1 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO DE MADEIRA EM BRUTO (PF)
NO CONTEXTO NACIONAL

Legenda

- Menos de 3%
_ 3% a5%
- Mais de 5%
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FIGURA 4.2 - IMPORTANCIA DA PRODUCAO DE CORTICA (PF) NO CONTEXTO NACIONAL

Legenda

- Menos de 3%
- 3% a 10%
- Mais de 10%
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FIGURA 4.3 -IMPORTANCIA DA PRODUCAQ DE OUTROS PRODUTOS FLORESTAIS (PF)
NO CONTEXTO NACIONAL

Legenda
- Menos de 3%
- 3%as5%

- Mais de 5%
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GRAFICO 1 - DIVERSIDADE DA ECONOMIA AGRARIA DA REGIAO EM ESTUDO

Baixo Mondego Pinhal Litoral ~ Pinbal Interior  Pinhat Interior Oeste Médio Tejo  LeziriadoTejo  Continente
Norte Sul
# Produgio Vegatal  Produgio Animal '+ Produgio Florestal

GRAFICO 2 - PRODUCAO ANIMAL (NUTS IIT DA REGIA0 EM ESTUDO)

g
Baixo Mondego Pinhal Litosal ~ Pinhal Interior  Pinbal Interior Oeste
Norte Sul

 Bovinos # Sufnos  #3 Qutros Herbivoros ¥ Outros produtos Animais

Medio Tejo ‘chin'adoTajo Continente
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GRAFICO 3 - PRODUCAO VEGETAL (NUTS III DA REGIA0 EM ESTUDO)

B R aas - -

= st
d T- :
I IJ | IJ | l

Baixo Mondego  Pinhal Litoral ~ Pinhal Interior  Pinhel Interior Oeste Meédio Tejo  Leziria doTsjo Continente
Norte Sut
# horticulas # Frutos #1 Outros produtos Vegetais

GRAFICO 4 - PRODUCAO FLORESTAL (NUTS IIl DA REGIAO EM ESTUDO)

fl I-J\ MI i l H I!T

Baixo Mondego  Pinhal Litoral thnllntenar Pinhal Interior Oeste Meédio Tejo ' Leziﬁndocho. Continente
Norte Sul
B Madeira em Bruto @ Cortiga

¢+ Qutros Produtos Florestais ¥ Qutros produtos Florestais
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INSTITUTO POLITECNICO
pE LEIRIA

A um conjunto de estudos e reflexdes ja exis-
tentes, sobre as principais oportunidades de
ensino e formagéo na area do distrito de Leiria,
juntam—se novos elementos informativos ba-
seados em analises com metodologias diferen-
ciadas para, qualitativa e quantitativamente,
melhor fundamentar e perspectivar a eventual
criacéo de uma ou mais escolas de ensino poli-
técnico no centro-litoral do pais.

O contetdo deste documento reflecte, em
parte, a preocupacgéo de justificar quantitativa-
mente uma oferta acrescida de Ensino Superior
no distrito de Leiria, correspondente a criagéo
de uma Escola Superior de Ciéncia Agrarias e
Florestais em Pombal.

E numa vertente de andlise mais qualitativa,
seréo identificadas as areas de formacao a pri-
vilegiar e delineados alguns principios que de-
verdo presidir a estruturagdo dos cursos a mi-
nistrar na futura escola politécnica.

Edicao patrocinada pela Cémara Municipal de Pombal


https://www.researchgate.net/publication/262451233

