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1. Introducéo

A primeira concluséo a que chegou o grupo de trabalho encarregado derd@mopa
seminério sobre a Declaracdo de Bolonha e a formacao de pradesealizado na
Universidade do Porto em 13 de Maio de 2003, é que se impde uma explicaga

de qual é exactamente o problema em analise.

A Declaracdo de Bolonha, no ambito mais alargado do designado processo de
construcdo do Espaco Europeu de Educacdo Superior, ja de si levanta inUmeras
questdes, actualmente em discusséo por toda a Europa, tanto no plano s gove
administragcdes como no das instituicGes de ensino superior. Essties|/tés que

ver com 0s possiveis modos de concretizagdo dos principios, objectivos e

recomendacgdes genéricas daquela Declaracdo, bem como doutras que seadime. segui

Mas o tema deste semindario, o segundo do ciclo sobre Bolonha organizado pela

Universidade do Porto, é a formacdo de professores. Donde a inteorogaga
suscita a tal explicacdo, sobre o que é que esta aqui em causa.

A necessidade de analisar separadamente os cursos de @ordeagi#ofessores
decorre da prépria especificidade desses cursos, por sua vez digagertancia
crescente atribuida a educacgéo nas sociedades modernas.



E hoje generalizado o reconhecimento de que n&o deve, por via de regcasser a
profissdo de docente quem para isso ndo obteve uma qualificacaoiespdéih faz
actualmente nenhum sentido, dada a grande responsabilidade inerenteiam alaer
profissdo de professor, pensar que pode ter acesso a actividade doeentgio for

portador das necesséarias competéncias académicas e profissionais.

Este ponto de vista tem sequéncia na ideia de que, no percurso dadamuagiade
um professor tém que estar presentes varias componentes, que padéamsote
agrupar-se da seguinte forma:

» uma formacao “de especialidade”, ou “disciplinar”, na area easé&m que o
professor pretende exercer a sua docéncia;

« uma formacdo “didactica” e “pedagdgica’, em que exista integr&cao
operacionalizagcdo dos conhecimentos adquiridos, na perspectiva do futuro
desempenho profissional, bem como preparacédo para a realidade aasol
suas varias dimensoes;

e uma iniciacdo a pratica profissional.

2. Modelos de formacao de professores

Tendo isto em mente, percebe-se que pode haver varios modelos de copécrete
cursos, ou percursos formativos, que contenham e articulem aquelas aoegone
Logo aqui se observa uma clara relagdo com as declaracdes ejnopeieadamente

no que se refere ao sistema de graus.

De facto, pode imediatamente conceber-se um modelo de formacél dec
professores em que a primeira componente, a componente “disciptioag'sponda
ao conteudo de um primeiro curso superior conferente de um grawué&as duas
déem corpo a uma poés-graduacéo ou especializagdo, na mesma ou nduig@anst

de ensino superior.

Este modelo, por vezes chamado sequencial, ja existiu e, de foimaumaenos
modificada, existe ainda nalguns casos em Portugal, nomeadamentedqraracéo

de professores do Ensino Secundario nas areas de Letras.



Como argumentos a seu favor podem apontar-se a simplicidadeza,ctanéo forgar
0s estudantes a uma escolha prematura de um percurso estetproéssionalizante
(cursos de “banda larga”), facilitando-lhes a mobilidade entre carnsssituicoes, e a
possibilidade de adaptacao flexivel da frequéncia da espac&lizp0s-graduada as
necessidades do sistema educativo em matéria de pessoal docente.

Por outro lado, a logica fortemente disciplinar e “modular” destéelo faz com que
ele seja em geral adoptado para a formacao inicial de profestmseciclos mais
adiantados, designadamente os que correspondem aos grupos etarios dos 12 aos 18

anos.

E isto,grosso modpo que se observa em paises como a Espanha, a Franca, o Reino
Unido e a Italia.

Um modelo quase exactamente oposto ao anterior faz coexistiras a@mponentes
de formagdo num mesmo curso, com interpenetracdo delas desd@.oAssim,
pode haver médulos de introducéo a prética profissional logo desde osqwiaras
do curso, com forte ligacdo a componente didactica, que por sua vezv&osBo

separavel das componentes disciplinares.

A este modelo, que se pode chamar integrado, tem como caractetéftnidora o
forte pendor profissionalizante desde o inicio da formacéo, que se comTiuim

anico grau.

A sua estrutura integrada, em que as diferentes componentes sungeenmanente
articulagédo, faz com ele seja adoptado sobretudo para a fornm@icéd de
professores de ciclos em que os alunos sao mais jovens, argumentando-ae C

menor importancia da légica estritamente disciplinar nesses niveis.

Embora este tipo de cursos exista nalguns paises europeus, noutros, como em Franca e
no Reino Unido, € utilizado o modelo sequencial na formacéo de professarestpa

tipo de ciclos, mudando apenas a natureza da especializacao pos-graduada.



Um modelo intermédio relativamente aos dois atras descritos teonaigclusdo das
varias componentes de formacdo num sé curso, mas de forma sequeresa. A
modelo costuma chamar-se “integrado sequencial”’, e € bastaierfte no nosso
pais. E geralmente utilizado nas licenciaturas de formacimfisgores nas areas de
Ciéncias, onde por regra ha um Tronco Comum a todos 0S Cursos OUNEIMDS
mesma area. A este segue-se, para os estudantes que optaia gel&nsino, um
periodo de formacao pedagodgica e didactica especifica, completandois® com
um ano de estagio supervisionado em ambiente escolar. Estadtera sodelo

geralmente adoptado para a formacéo de professores do 2° ciclo em diante.

O modelo integrado sequencial partilha com o sequencial “puro” a damtiagem de
nao encerrar prematuramente os estudantes num percurso que sthaesaida
profissional, e de valorizar 0 momento por exceléncia de formacaspe&ialidade
ou especialidades disciplinares, que habilitard o futuro professdaptar-se a
mudancas de programas e outros desafios, ndo desvalorizando em simultaneo a
componente de formacdo mais virada para a profissionalizacdo, o apecacia

com a inclusédo prematura de pequenos médulos descontextualizados.

Nao enquadravel em nenhum destes modelos é o recente sistemajseeem a
particularidade de as componentes ndo aparecerem pela ordemrefenta: 0s

cursos de formacdo inicial de professores, para qualquer nivel,amomem cerca de
dois anos de formacao “transversal”, incluindo pedagogia, sociologianamgao,

etc.

3. Formacao de professores e graus académicos

Se quisermos resumir e relacionar esta curta descricdo carpassivel estrutura de
graus decorrente das declaragbes europeias, parecem emergir Jdsa®ispos
situacoes:
* Uma formagédo integrada, envolvendo um s6 grau em que se articsllam a
véarias componentes, de forma sequencial ou ndo.
 Uma formacao sequencial, envolvendo ou dois graus — dizendo o primeiro
deles respeito a formacéo disciplinar e o segundo a espegializamo

professor — ou um grau seguido de uma especializacdo néo confererte, de gr



se esta ultima fase consistir essencialmente num modulssiwoklizante

correspondendo a componente de iniciacao a pratica profissional.

A prética de varios paises europeus vé a primeira situacamsonodo modelo néo
sequencial, como mais adaptada a formacao inicial de professorgwimesos
ciclos, e as outras a formacéo inicial de professores ds ciotespondentes a idades
mais adiantadas. Os argumentos sdo 0s atras expostos, e estépadda com a

crescente logica disciplinar dos sucessivos ciclos.

O caso da formacgdo sequencial em que o segundo momento consiste hum maodul
profissionalizante de iniciagcdo a pratica observa-se nalgumaki&des de Letras, e
pode levantar a objeccdo de que quem tenha o grau inicial mas nao tenha
possibilidades de completar o médulo profissionalizante fica comfammeacédo que
ndo habilita ao exercicio profissional como professor, embora ndo thanes
encerradas as portas do mercado de trabalho, eventualmente apésrsécoabtida

completando o 1° grau noutro ramo do curso da sua area cientifica.

O modelo integrado sequencial, por sua vez, poderia talvez ser intasidituacoes
excepcionais (como os cursos de engenharia) em que o 1° ciclo dedorprevisto
nas declaracdes europeias pode ser mais longo do que a dieagiod chegando

neste caso aos cinco anos.

Em alternativa, a adop¢cdo do modelo sequencial ndo integrado com das gra
implicaria uma formacéao inicial que poderia chegar aos seis aoos ou sem a

atribuicao final do grau de mestre.

N&o se vé bem como conceber a possibilidadeubdedegreesio caso dos cursos de
formacdo de professores, a menos que se mantenha algo como o madalo aci
designando como integrado sequencial. Neste modelo poderiam destacea-ess@a
efeito, os anos correspondentes a componente de formacéo disdisteaimaodulo
disciplinar” seria comum, em geral, a outros cursos nessas [gaea além dos de
formacéo de professores, e daria acesso ao prosseguimento de estudoasevias

conducentes a obtencéo do primeiro grau.



A guestdo dos modelos e a sua coexisténcia, nomeadamente consopntale fi
professores ou educadores a formar, deve sempre ser vista em funeBveheiais
de qualidade explicitos, tanto quanto possivel harmonicos com os dosesestant

parceiros europeus.

4. A situacdo portuguesa em matéria de formacao de professores

O que mais chama a atencdo na situacdo portuguesa actual @&m d@ftcursos de
formacdo inicial de professores € a confusdo e a omissdo no plgalo ele

regulamentar.

Em primeiro lugar, esta obsoleta a legislacéo que regula o funciomadosntursos e
a estrutura deles. Com o crescimento muito rapido do sistenmdeise uma
legislacdo mais precisa e exigente sobre o0s cursos e ascondgdes de
funcionamento, incluindo os requisitos humanos e materiais a zatisfelas

instituicées de formacéao.

Em segundo lugar, e em conexdo proxima com a questdo da legislacdo,stélo exi
nenhum mecanismo de controlo de qualidade dos cursos de formacé&o deicial
professores e das instituicdes responsaveis por eles, nem saguenaeoncepcao

oficial do que pode constituir essa qualidade.

Houve uma tentativa, levada a cabo no fim dos anos 90, de construir um tal
mecanismo, que era o Instituto Nacional de Acreditacdo da FaontscProfessores
(INAFOP). Como o seu nome indica, o INAFOP dava corpo a um modejoatiey
assurancedo tipo da acreditacdo (em Portugal praticado para os cursos de
Engenharia). Este instituto, que estava a iniciar a sua actividatdgiormente sob
tutela do Ministério da Educacdo, passou, na sequéncia da alteragéigadiea
governamental de Abril de 2002, para a tutela do novo Ministério da Ciérdna
Ensino Superior, que o extinguiu. No ambito das actividades do INAFO fora
produzidos e publicados emiario da Republicadocumentos sobre padrbes de
qualidade da formacgéao de professores e perfis de desempenho dos professores.



Hoje, como se disse, ndo existe em Portugal nenhum mecanismo, nemngeque
plano conceptual, dgquality assurancepara os cursos de formacgao de professores.
Esta é uma grave omissao que urge corrigir, e dada a importéimaig@gica nacional
destes cursos nao seria necessario sequer invocar, pareit@al & declaracoes

europeias, onde a questao das garantias de qualidade surge em plano proeminente.

Muitos modelos para estes mecanismos seriam possiveis, emataite ou,
preferencialmente, em acumulacdo. Entre eles podemos citagditag@o inicial e
continuada, a avaliagdo das instituigbes e cursos, um melhonasidee concursos e
recrutamento (actualmente um elo muito fraco no sistema, e dentistorcdes e
graves injusticas), a criacdo de exames nacionais de agess®$80, um sistema de

inspecc¢des por parte da tutela, etc.

Talvez a recente separacdo, pela primeira vez em Portugal, ceriimistério
“produtor” dos recursos humanos para a docéncia e o Ministério ‘foami desses
recursos introduza maior clareza nestas questées e propi@ea alos necessarios

mecanismos de garantia da qualidade.

Finalmente, é totalmente inexistente em Portugal uma dimensglartsamento do
sistema, no que se refere as necessidades de pessoal docéige® @a rede de

instituicées de formacéao.

O debate que decorre por toda a Europa a propoésito das declaracteas esokirs
superior pode contribuir, no caso portugués, para um debate renovado, eaaberto
sociedade, sobre as problematicas da formacdo de professores. Esgoriae
conduzir a melhoria das politicas, a um melhor ordenamento do sisteorag@éao

de erros e a introducdo de mecanismos incisivos de garantia diadealuma area

tdo importante para o pais.



